DECRETO MUNICIPAL GAB N2 055/2023

DispOe sobre a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia, do
Anteprojeto, do Projeto Basico e do Projeto
Executivo, para a aquisicdo de bens e a contratacao
de servicos e obras no ambito da Administracao
Pablica municipal.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE TRINDADE, ESTADO DE PERNAMBUCO, a
Exma. Sra. HELBE DA SILVA RODRIGUES NASCIMENTO, no uso das atribuicdes legais
gue lhe sdo conferidas,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicagdo

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar,
do Termo de Referéncia, do Anteprojeto, do Projeto Basico e do Projeto Executivo,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, via processo licitatério,
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, no ambito da Administracdo Publica direta do
Poder Executivo de Trindade/PE, suas autarquias, fundac¢des, fundos especiais e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Prefeitura.

Art. 22 Os 6rgdos da Administragao Publica direta do Poder Executivo de
Trindade/PE, suas autarquias, fundac8es, fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Prefeitura, quando executarem recursos da
Unido, decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdao observar as regras vigentes
que regulamentam os respectivos procedimentos em ambito Federal, exceto nos casos
em que a lei, a regulamentacdo especifica ou o termo de transferéncia dispuser de
forma diversa.

DefinigGes

Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
| - autoridade competente - agente publico com poder de decisdo, indicado
formalmente como responsdvel por autorizar as licitagcdes, os contratos ou a
ordenacdo de despesas realizados no ambito da Administracdo Publica municipal
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direta, autarquica e fundacional;

Il - requisitante - agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade
de contratacdo de bens, servigos, obras e solu¢des de tecnologia da informacdo e
comunicagdes e requeré-la; e

Ill - drea técnica - agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado.

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA

Secao |
Do Estudo Técnico Preliminar
Definicdes

Art. 42 Para efeitos deste Decreto, considera-se Estudo Técnico Preliminar —
ETP o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo
dentre as possiveis, contribuindo e sendo base para a elaboracdo do Termo de
Referéncia, do Anteprojeto, do Projeto Basico ou do Projeto Executivo, que serdo
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

Paragrafo unico. O ETP deve caracterizar o problema enfrentado pelo
requisitante e as possiveis solu¢cdes que podem sanar a necessidade publica.

Art. 52 Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria Municipal de
Administracdo, que poderd expedir regras complementares para a execucao desta
norma, bem como disponibilizar informagdes para cumprimento do disposto neste
Decreto.

Da elaboragao do Estudo Técnico Preliminar

Art. 62 E obrigatdria a elaboracdo do ETP para os processos licitatérios
visando a aquisicdo de bens, prestacdo de servicos, inclusive os de obras de
engenharia, nos termos deste Decreto.

Paragrafo Unico. Nos casos de objetos considerados como simples e
corriqueiros, desde que justificado, podera ser dispensada a elaboragdo do ETP,
devidamente aprovado pela autoridade competente.

Art. 72 Nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, desde que
devidamente justificado nos autos do processo e aprovada pela autoridade
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competente, é facultada a elaborac¢do do ETP, especialmente:

I - nas hipdteses de dispensa de licitagdo em fungao do valor, nos termos do
art. 75, incisos | e Il da Lei Federal n.2 14.133, de 2021, desde que ndo sejam processos
complexos;

Il - nas hipdteses de dispensa de licitacdao decorrentes de licitacdo deserta ou
fracassada, nos termos do art. 75, inciso lll, alineas “a” e “b” da Lei Federal n.2 14.133,
de 2021, desde que observadas as causas da desercdo ou fracasso; e

Il - na hipdtese de contratacdo do licitante remanescente, nos termos do art.
90, paragrafos 22 e 49, e seus incisos, da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos neste artigo, quando dispensada a
elaboracdo do ETP, seus elementos minimos deverdo constar no Termo de Referéncia,
Projeto Basico ou Projeto Executivo.

Art. 82 E dispensada a elaboracdo do ETP, apds a aprovacdo da autoridade
competente:

I - na hipétese de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao
federal ou de grave perturbacdo da ordem, nos termos do art. 75, inciso VIl da Lei
Federal n.2 14.133, de 2021;

Il - na hipdétese de emergéncia ou de calamidade publica, nos termos do art.
75, inciso VIII da Lei Federal n.2 14.133, de 2021; e

Il - nos casos de prorrogacdo contratual concernente a contratacdo de
servicos e fornecimentos continuos, dentro dos limites legais, bastando apenas a
comprovacao da vantajosidade a Administracao.

Art. 92 A responsabilidade pela elaboracdo do ETP é do requisitante, salvo nas
contratacdes conjuntas e centralizadas e seu conteudo devera ser aprovado pela
autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na hipdtese das contratacdes conjuntas e centralizadas
previstas no caput, a responsabilidade pela elaboracdo do ETP é da unidade
centralizadora ou de equipe designada para essa finalidade.

Art. 10. O requisitante podera, se for o caso, ser auxiliado por outros érgados
ou entidades da Administracdo Publica com expertise relativa ao objeto que se
pretende contratar.

Do conteudo do Estudo Técnico Preliminar
Art. 11. O ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor

solucdo para sanda-lo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo.
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Art. 12. O ETP conterd os seguintes elementos, nos termos da Lei Federal n.2
14.133, de 2021:

| - descri¢do da necessidade da contratagao, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsdao da contratagdo no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memodrias de cdlculo e dos documentos que |he ddo suporte, de modo a possibilitar a
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na indicacdo das diferentes
solugdes disponibilizadas pelo mercado;

VI - estimativa do valor da contrata¢dao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar em anexo, caso a Administracdo opte por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacao;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; e

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, 1V,
VI, VIl e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
devera apresentar as devidas justificativas.

§ 22 Caso, apds o levantamento de mercado de que trata o inciso V, a
guantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos
gue limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
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TRINDADE e

§ 32 Em se tratando de ETP para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada ja
em Termo de Referéncia ou em Projeto Basico.

Art. 13. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o
ETP devera considerar os custos e os beneficios de cada opg¢do, com indicacdo da
alternativa mais vantajosa.

Art. 14. Na confeccdo do ETP, os érgaos municipais poderdo se referenciar
em ETP de outro érgdo, a fim de que se identifiqguem solu¢des semelhantes que
possam se adequar a demanda da Administracao.

Art. 15. Ao final da elaboracdao do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei Federal n.2 12.527, de 2011.

Secgao Il
Do Termo de Referéncia
Defini¢Oes

Art. 16. Para efeitos deste Decreto, Termo de Referéncia é o documento
elaborado a partir de ETP, quando houver, e deverd conter o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os
servicos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos, capazes de permitir a
Administracdo a adequada avaliagcdo dos custos com a contratacdo e orientar a correta
execucao, gestdo e fiscalizacdo do contrato.

Art. 17. O Termo de Referéncia é o documento utilizado nas contratacdes que
envolvam bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia.

Art. 18. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria Municipal de
Administracdo, que podera expedir normas complementares para a execuc¢ao desta
norma, bem como disponibilizar informagdes para cumprimento do disposto neste
Decreto.

Da elaboracdao do Termo de Referéncia

Art. 19. O Termo de Referéncia deverd ser elaborado pelo requisitante,
podendo contar, sempre que necessdrio, com o apoio da drea técnica, em virtude da
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TRINDADE e

complexidade e especificidade dos objetos.

Art. 20. A elaboragdo do Termo de Referéncia é indispensdvel para todas as
contratagdes no ambito da Administracdao Publica direta do Poder Executivo de
Trindade/PE, suas autarquias, fundacGes, fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Prefeitura, inclusive nas hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Art. 21. O Termo de Referéncia devera ser devidamente aprovado pelo
ordenador de despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho
motivado, indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como a
dotacdo orcamentaria que custeard a demanda.

Do contetido do Termo de Referéncia

Art. 22. O Termo de Referéncia deverd ser elaborado em conformidade com
os parametros e elementos descritivos listados no art. 62, caput, inciso XXIIl da Lei
Federal n.2 14.133, de 2021, contendo, no minimo, os seguintes elementos:

| - definicdo do objeto, de modo suficiente, preciso e claro, ndo devendo
conter especificacbes excessivas, irrelevantes, desnecessdrias ou que limitem a
competicdo e a realiza¢do da disputa;

Il - natureza do objeto, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogacao;

Il - justificativa da contratacdo, que consiste na referéncia ao ETP
correspondente ou, quando nao for possivel divulgar tal estudo, que se fundamente
de maneira consistente;

IV - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

V - requisitos da contratacao;

VI - modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

VII - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do objeto
serda acompanhada e fiscalizada pelo érgao requisitante;

VIII - critérios de medi¢do e de pagamento;

IX - forma e critérios de selecao do fornecedor, inclusive a documentagao
necessdria e essencial para verificacdao da qualificagao técnica, fiscal, trabalhista e
econdbmico-financeira, que devera ser apresentada pelo futuro contratado;

X - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas, quando couber, dos
precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que Ihe ddo
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suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;

Xl - dotagdo orgcamentdria e compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e com o Lei Orgamentdria Anual (LOA);

Xl - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo
eletronico de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Xlll - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimento provisdrio e definitivo, quando for o caso;

XIV - especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XV - avaliacdo da necessidade de inserir como obrigacdo do contratado a
execucao de logistica reversa; e

XVI - formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso.

§ 12 Nas licitacBes por preco global, cada servico ou produto do lote devera
estar discriminado em itens separados nos modelos de propostas de precos, de modo
a permitir a identificacdo do seu preco individual na composicao do preco global.

§ 22 Nos casos em que a avaliacdo, mensuracdo ou apoio a fiscalizacdo da
execucdo do objeto seja objeto de contratacdo, a contratada que prové a solucdo ndo
poderd ser a mesma que avalia, mensura ou apoia a fiscalizacdo.

Art. 23. Nas contratacdes em que haja previsdao de reajuste de precos por
aplicacdo de indice de correcdao monetadria, devem ser adotados preferencialmente:

I - o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, fornecido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro que porventura venha a
substitui-lo, para a prestacao de servicos em geral e aquisicdo de bens, caso necessario;

Il - o indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M, fornecido pelo Instituto
Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas — FGV, ou outro que porventura
venha a substitui-lo, para loca¢des de imdveis;

Il - o indice Nacional de Custo da Construcdo — INCC, fornecido pela Fundacgdo
Getulio Vargas — FGV, ou outro que porventura venha a substitui-lo, para a realizacdao
de obras e servigos de engenharia;

IV - o Indice de Reajustamentos de Obras Rodovidrias, fornecido pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, ou outro que
porventura venha a substitui-lo, para a realiza¢do de obras e servigos de engenharia
de infraestrutura de transportes e mobilidade; e

V - o indice de Custos de Tecnologia da Informacdo — ICTI, fornecido pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA, ou outro que porventura venha a
substitui-lo, para os bens e servicos relacionados a Tecnologia da Informacao.

Paragrafo unico. A adocdo de indices outros, em detrimento dos estabelecidos
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nos incisos do caput deste artigo, devera ser devidamente justificada.

Art. 24. E vedado:

| - prever no Termo de Referéncia ou Projeto Basico a remuneragao dos
funcionarios da contratada;

Il - prever no Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico exigéncias que
constituam intervencdo indevida da Administracio na gestdo interna dos
fornecedores;

Il - adotar a métrica homem-hora ou equivalente para afericao de esforco,
salvo mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com
prazos e qualidade previamente definidos;

IV - fazer referéncias, em Termo de Referéncia ou Projeto Basico ou em
contrato, a regras externas de fabricantes, fornecedores ou prestadores de servigos
gue possam acarretar a alteracdo unilateral do contrato por parte da contratada;

V - nas licitagdes do tipo técnica e preco:

a) incluir critérios de pontuacdo técnica que nao estejam diretamente
relacionados com os requisitos da solucdo a ser contratada ou que frustrem o carater
competitivo do certame; e

b) fixar fatores de ponderacdo distintos para os indices “técnica” e “preco”
sem que haja justificativa para essa op¢ao.

VI - aceitar carta de exclusividade emitida pelos préprios fabricantes,
fornecedores ou prestadores de servicos, devendo ser observado o disposto no inciso
| do art. 74 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

Secao lll
Do Anteprojeto, do Projeto Basico e do Projeto Executivo
Definigoes

Art. 25. O Anteprojeto trata-se de peca técnica, que contém os subsidios
necessarios a elaboracdo do Projeto Basico.

Art. 26. O Projeto Basico consiste no conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de detalhamento compativel, para definir e dimensionar a obra
ou o servigo objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagdes dos ETP, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢ao dos
métodos e do prazo de execucdo.

Art. 27. O Projeto Executivo trata-se do conjunto de elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, com o detalhamento das solucGes previstas
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GOVERNO MUNICIPAL —

TRINDADE e

no Projeto Bdsico, onde constard a identificacdo dos servigos, dos materiais e dos
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas,
de acordo com as normas técnicas pertinentes.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS
Vigéncia

Art. 28. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e aplica-se aos
procedimentos administrativos que forem autuados ou registrados sob a égide da Lei
Federal n.2 14.133, de 2021.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE TRINDADE, ESTADO DE PERNAMBUCO, 19
DE SETEMBRO DE 2023.
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