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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
CONTRATACAO ARTISTICA PARA
FESTIVIDADES NO AMBITO DA 72
EXPOGESSO. NATTAN.

1. Relatorio.

Trata-se de pedido de emissdo de parecer juridico sobre a fase
interna de processo de inexigibilidade de licitagao, para a contratagao do Artista
Nattan para apresentacao de show artistico no ambito da 7@ Expogesso no

Municipio de Trindade- PE.

Foi encaminhada a copia do processo administrativo, com termo de

referéncia, edital, cotagdes e outros.
2. Do Parecer

Importa registrar, de inicio, que o presente parecer se da sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na anadlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura
Municipal de Trindade/PE, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa, tendo em vista o Poder Discricionario do responsavel

direto.

Assim, por forga do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, passa-

se a realizar a analise juridica.
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3. Do Mérito.

No ambito da Administragdao Publica direta e indireta da Unido,
Estados Membros, Distrito Federal e Municipios, a contratacdo se da por meio
dos procedimentos previstos na Lei n.° 8.666/93, a qual é também conhecida
como Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

O art. 29 da Lei n.2 8.666/93 é de salutar importancia para a
compreensdo do tema, pois traz ao conhecimento do gestor publico os casos
em que a Administragdo Publica devera se valer dos procedimentos ali

prescritos para a contratagdao com terceiros, sendo vejamos:

“Art. 29, As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacoes, concessoes, permissoes e locacoes
da Administracao Publica, quando contratadas com
terceiros, serao necessariamente precedidas de
licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

A subsuncdo juridica légica da lei nos leva a compreender que em
praticamente todas as formas de contratagdo na Administragao Pulblica com

terceiros é imprescindivel a utilizacdo dos mecanismos previstos na Lei.

E isso se da porque, através da Licitacdo € que a administracdo
publica podera garantir a efetividade dos principios da administragdao publica,
sobretudo, a isonomia, impessoalidade e moralidade, mas também possibilitara

a escolha da proposta mais vantajosa:

“Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdao da
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proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”
Nesse sentido [1]:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
de atos vinculantes para a Administracdo e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de reincidéncia e
moralidade nos negdcios administrativos. (MEIRELES,
2006, p.272)"

Para tanto, a propria lei n.% 8.666/93 estabeleceu as modalidades de
licitacdes a partir do art. 20, com a previsao de limites, despesas e o cabimento

para cada caso especifico.

No entanto, nem todos os casos devem ser objeto de licitagao, isso
porque, a parte final do art. 2° da Lei n.? 8.666/93 é clara ao dispor que a
regra geral é a contratacdo por meio de Licitacdo, porém, pode ocorrer
situacdes em que ndo seja necessaria a utilizacdo dos procedimentos e
modalidades tratadas no diploma legal, sao os casos de Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo.
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Isso ndo quer dizer que a Administracdo Publica possa de qualquer
forma agir sob o argumento de que esta a realizar dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, pois ambas encontram limitacOes e regulamentacdo na Lei n.°
8.666/93.

O art. 24 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos estabelece
o rol de hipéteses em que é possivel se dispensar a licitacdo. Ja a
inexigibilidade de licitacdo encontra regramento no art. 25 da mesma lei.

Por razdo didatica e pela metodologia empregada neste parecer, ndo
serao realizados comentarios sobre a dispensa, passando imediatamente ao

manejo das regras para inexigibilidade de licitagdo.

3.1. Da Inexigibilidade de Licitacao

O art. 25 da Lei n.° 8.666/93 disciplina a inexigibilidade de Licitacao
no ambito da Administracao Publica, sob o primado de que sera cabivel sempre

que inviavel a competicdo, sobretudo em trés casos especificos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagdao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdao ou Confederacao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;
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no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notodria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

III - para contratacao de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.”

A respeito desse dispositivo legal, Hely Lopes Meirelles tece o

seguinte comentario:

“Em todos esses casos a licitacdo é inexigivel em razdo
da impossibilidade juridica de se instaurar competicao
entre eventuais interessados, pois ndo se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administracdo no que concerne a realizacdo do objeto
do contrato (2006, p.284)".

Do mesmo modo, MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a lei de

licitagdes e contratos administrativos. 82 Ed. S3o Paulo: Dialética, 2000)

“Mas ha casos em que o interesse publico se relaciona
com o desempenho artistico propriamente dito. [...]
Nesses casos, torna-se inviavel a selecdo através de
licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um angulo tnico
e determinado para diferenciar as diferentes
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performances artisticas. Dai a caracterizacdo da
inviabilidade de competigao.

[...]

Ademais disso, devera haver um requisito outro,
consistente na consagracdao em face da opinido publica
ou da critica especializada. Tal se destina a evitar
contratacdes arbitrarias, em que uma autoridade
publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratacdo de pessoa destituida de
qualquer virtude.”

O presente parecer se limitara a analisar o inciso III, do art. 25 da
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, pois versa sobre o tema

especifico, a saber, contratagao de artista por inexigibilidade de licitagao.

Como bem explicita a Lei, a contratacao de artista de qualquer setor
pode ocorrer por meio de inexigibilidade de licitagdo, seja diretamente pelo
artista ou por meio de empresa com contrato de exclusividade, comprovando-se

que o artista é consagrado pela critica ou pela opinido publica.
3.1. Consagracao dos Artistas.

A comprovacao da consagracao do artista pelo que consta do check-
list encaminhado na documentagao é formado pela demonstracdo da amplitude

e importancia do mesmos no cenario regional e nacional.

A CPL deve atestar se tal requisito fora documental demonstrado e

comprovado, sendo requisito indispensavel.

3.2. Contratacao direta pelo artista ou por representante.
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Outro ponto que merece atencao da CPL, quando da contratacao do
grupo musical, se refere a contratacdo direta pelo artista ou por meio de

empresa com exclusividade.

Nesse ponto é importante frisar que o TCU — Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acdrddo n.° 96/2008 firmou o entendimento de que a
contratagdao pode ser direta entre administracdo publica e artista ou por meio
de representante exclusivo do artista.

Todavia, € necessdrio esclarecer que o TCU ao possibilitar a
contratagdo de artista através de representante exclusivo determinou que para
tanto a comprovagao do vinculo se faz com o contrato de exclusividade e tao-

somente este.

Cumpre trazer a baila, o entendimento da Corte de Contas no
acordao 351/2015:

“A respeito da matéria, é oportuno registrar que a
jurisprudéncia deste Tribunal é unissona em exigir a
apresentacao do contrato de exclusividade entre os
artistas e o empresario contratado para caracterizar a
hipdotese de inexigibilidade de licitacdo prevista na Lei
de Licitacoes, de modo que simples autorizacdes ou
cartas de exclusividade nao se prestam a comprovar a
inviabilidade da competicdo, pois nao retratam uma
representacao privativa para qualquer evento em que o

profissional for convocado.”

Era comum na pratica, os artistas instruir os processos de

inexigibilidade apenas com as “cartas de representacao”, ou “cartas de
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exclusividade”, as quais nao garantiam a efetiva e real representacao, sendo

utilizadas por vezes como subterfugios para burlar a regra.

No caso em comento, € necessario que o contrato de exclusividade
tenha o prazo de validade de pelo menos 06 (seis) meses, com o
estabelecimento de percentuais para o representante, e sua atuagao
geografica.

3.3. Da Justificativa do Preco

Nos termos do inciso III, do paragrafo unico do art. 26 da Lei n.°
8.666/93, o artista deve comprovar o valor de Mercado de sua apresentacao

artistica, o que passa a ser analisado nesse parecer.

E importante que os documentos apresentados como meio para
comprovar os valores dos cachés estejam em consonancia com a Orientacdo
Normativa n.? 17 da AGU — Advocacia Geral da Unido, pois embasada em meios

idoneos de comprovacao:

“ORIENTAGCAO NORMATIVA N° 17:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATAGOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGAO DA
PROPOSTA  APRESENTADA COM O0S PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU
OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."

Assim, exige-se, que a proponente apresente notas fiscais,
empenhos ou contratos firmados com a administragdo publica, ou com o setor
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privado, em cidades do Estado de Pernambuco, ou de outros Estados, mas que
sejam proximos a cidade de Bom Jardim, para que se possa demonstrar

justificativa de preco de mercado e a auséncia de superfaturamento.

Além disso, a composicdo de custos, ou seja, o show posto, aquele
no qual a contratada se compromete a custear todas as despesas, com 0s
artistas, alimentacdo, transporte, hospedagem deve constar no processo

administrativo e no contrato.

Ressalta-se que em razdo da pandemia do novo coronavirus e sua
variantes, pode ser razoavel a apresentagdo de comprovagao de valor de caché

com o lapso temporal de um ano e meio entre notas e a realizagao do evento.

3.4. Dos documentos de Habilitacao

Da analise do check-list, verifica-se que a CPL esta requerendo os
documentos necessdrios para a habilitacdo juridica, fiscal, econémica e

trabalhista da proponente.

3.5. Da lustificativa do evento

O evento foi devidamente justificado pela Autoridade Competente,
como se comprova por meio dos documentos anexos ao processo
administrativo.

3.6. Previsao de Recursos
A formalizacao de contratacdo de terceiro com a administragdao

publica tem como condigdo de validade a presenca de recursos para o custeio

do objeto.
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Esses recursos podem diferir de natureza, ou seja, recursos proprios

da arrecadacao do Municipio, FPM, patrocinios e repasse de convénios.

No caso concreto, o recurso para pagamento do caché do artista
sera préprio do Municipio, com base em dotacdes apropriadas.

A identificagdo dos recursos € importante, pois, a Legislacado em
vigor determina que ndo sera iniciado processo de Licitagdo, dispensa ou

Inexigibilidade sem que haja a previsao de recurso para o custeio do objeto:

“Art. 70 As licitacoes para a execucgao de obras e para a
prestacao de servicos obedecerao ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[one]

§ 20 As obras e os servicos somente poderao ser
licitados quando:

[oedd

III - houver previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

[oee]

§ 90 O disposto neste artigo aplica-se também, no que
couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo.”

E mais:
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“Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizacao de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver
dado causa.”

Por fim:

“Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com
a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente.”

Por todo o exposto, verifico que o processo também contempla o

requisito da indicacdo do Recurso que custeara o objeto da inexigibilidade.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, ao analisar o processo de inexigibilidade de
licitagdo, na sua fase interna, foi verificado o atendimento aos requisitos da Lei
n.° 8.666/93, de modo que opino, pela possibilidade de contratacdo dos artistas
pelo meio pretendido, devendo a CPL atestar o cumprimento dos requisitos

legais.

Trindade-PE, 17 de junho de 2022.
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Antonio Ribeiro Junior
OAB-PE n.© 28.712

[1] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2006.
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