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PARECER JURIDICO. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR.

1. Relatorio.

Trata-se de pedido emissdo de parecer juridico sobre a fase interna de processo
de licitagdo, na modalidade pregdo eletrénico, para a contratacdo de pessoa juridica para a
prestacdo de de Transporte Escolar (veiculo com e sem motorista), dos alunos da Rede

Publica do Municipio de Trindade/PE, em regime de execugdo indireta e de forma continua.

Foi encaminhado a cdpia do processo administrativo, com termo de referéncia,
edital, cotagdes e outros.

2. Do Parecer

Importa registrar, de inicio, que o presente parecer se da sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Trindade/PE, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, tendo em vista o

Poder Discricionario do responsavel direto.

Assim, por forga do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, passa-se a realizar
a analise juridica.

3. Do Mérito.
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Para instruir os autos, foi juntado o Termo de Referéncia, descrevendo os itens
a serem adquiridos, devidamente fundamentado, e da Minuta do Edital, pré-elaborada pela
autoridade competente ordenadora de despesa.

Quanto ao objeto, o edital e termo de referéncia estdo se acordo com as
orientagdes da Sumula 247 do TCU, posto que cada item é um lote, de modo a permitir a

ampla participagao de competidores e a melhor proposta a administragdo publica.

Em relagdo as cotagles de pregos, € interessante anotar que o Tribunal de Contas
da Unido estabeleceu critérios relevantes para a verificagdo dos valores de mercado nos
seguintes termos:

“(...) a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase
externa da licitagao ha que se fazer pesquisa de prego para que se
obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores distintos.”
TCU, Acorddo n.° 3.026/2010 — Plenario.

Percebe-se que, no caso, nao foram utilizados parametros que possam
comprometer a aquisigao, notadamente porque os pregos de referéncia sdo obtidos por
meio de cotagbes com fornecedores e pesquisa em banco de prego.

Por se tratar de contratagdo de bens e servigos comuns, a modalidade pregédo é
recomendavel, sobretudo por proporcionar maior economia ao erario, vez que permite a

apresentagdo de lances sucessivos a fim de se alcangar o menor e melhor preco.

Salienta-se que norteiam os procedimentos licitatdrios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade, como j& mencionado,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal; art.3° da Lei 8.666/93).
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In casu, pode-se dizer que na modalidade de licitacao Pregéo:Elétr'c“)’h'ico
(Regulamentada pela Lei 10.520/2002), primeiro se verificam os envelopes contendo as
propostas, seguindo-se de lance orais, em que prevalece 0 menor preco. Apenas
posteriormente sera analisado o envelope de habilitacdo, da empresa que apresentar a
melhor proposta. Nesse interim, pode ocorrer a avaliagdo de amostras, caso o edital assim
0 preveja.

Verifica-se que a instauragao ocorreu de acordo com o que determina a legislagado
de regéncia. No caso especifico fora prevista a dotacdo orcamentaria.

O Tribunal de Contas da Unido, ao se manifestar sobre a matéria, decidiu que ela
(a dotagdo orgamentaria) somente sera exigivel no momento da formalizacdo do contrato
(Acordados TCU 3.146/2004-Primeira Camara e 1.279/2008-Plenario).

O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n°
10.520/2002, com aplicagao subsidiaria da Lei Federal n°. 8.666/93, como a seguir sera
explanado:

I. Definigdo do objeto de forma clara e sucinta, sem particularidades exageradas;
II. Local onde podera ser adquirido o edital;
III. Local, data e horario para abertura da sessdo;
IV. CondigOes para participagao;
V. Critérios para julgamento;
VI. CondigBes de pagamento;
VII. Prazo e condigOes para a assinatura do contrato;
VIII. Sangdes para o caso de inadimplemento;
IX. Outras especificagdes ou peculiaridades da licitagao;

O Edital e o termo de referéncia mencionam os direitos e faculdades das ME e
EPP, nos termos da Complementar n.° 123/2006
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No que concerne ao tipo de licitagdao, tem-se que estar de acordo com a legislagao
e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

“A utilizacao da modalidade pregao é possivel, nos termos da Lei n°®
10.520/2002, sempre que o objeto da contratagao for padronizavel
e disponivel no mercado, independentemente de sua
complexidade. Acordao 2172/2008 Plenario (Sumario)."

. No mérito, a contratagao podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, o Pregao Eletronico, do tipo menor prego por item, ao amparo da Lei n°. 10.520,
conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de servicos comuns, ou seja,
“... cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”, observemos o que dispde a
legislacao:

“Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns podera ser

adotada a licitacao na modalidade pregao, que sera regida por esta

lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
‘ fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagoes usuais no mercado.”

Destarte, o manifesto deve apresentar as quantidades maxima e minima que o
ente podera vir a adquirir. Tais valores, entretanto, ndo podem ser definidos com base em
arbitrariedade ou discricionariedade. Antes, ha de se elaborar expectativas de consumo

confidveis, reais, factiveis. A este propdsito, confira-se licdo de Margal Justen Filho:

“Em uma licitagao comum, a Administracao tem o dever de fixar, no
ato convocatorio, as quantidades e as qualidades dos produtos que

contratara. A reducao ou ampliacao de quantidades estdo sujeitas
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aos limites do art. 65, § 19, A alteracao da qualidade néigkpod“eﬂl.'é
alterar substancialmente o objeto licitado. Num sistema de registro
de precos, a Administracdo estima quantidades maximas e
minimas. Posteriormente, estara autorizada a contratar as
quantidades que forem adequadas a satisfacdo das necessidades
coletivas. Isso nao significa discricionariedade na fixacdo de
quantitativos, tal como se apontara abaixo. Ndao se admitem
quantificagées indeterminadas nem a remessa da fixacao do
quantitativo a escolha subjetiva da Administracdo.” - JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 193.

Ao examinar a minuta do contrato, percebe-se o atendimento ao disposto no art.
55 e seguintes da Lei 8.666/93.

Demais disso, insta salientar que os documentos que formalizam o vinculo

contratual, os aditivos e demais ajustes, deverdo ser anexados ao processo, porquanto ele

€ unico e indivisivel, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Decisdo
955/2002-Plenario e Acérdaos 1300/2003-Primeira Camara, 216/2007-Plenario, 338/2008-

Plenario).

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratacdo se encontra justificada,

instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade competente.

Por fim, no projeto ha requisitos que atendem a Resolugdo TC n.° 156/2021,
notadamente quanto a idade maxima de veiculos, a possibilidade de sublocagdo de 30%

das rotas disponiveis, controle interno do servigo, e requisitos minimos para os condutores

e veiculos.

4. Da Conclusao
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Posto isso, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
conveniéncia e oportunidade da prética do ato administrativo, opino pela APROVAGAO da
minuta do edital e seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juiz

Trindade/PE, 19 de agosto de 2022.
~
(;‘_‘Z.' w g
Antonio Ribeiro Junior
OAB-PE n.© 28.712.
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