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PARECER JURIDICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO. DISPENSA  DE
LICITACAO. CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA
COMPREENDENDO A COLETA DE LIXO DOMICILIAR
E COMERCIAL, COLETA DE LIXO CONTEINERIZADA,
SERVICOS DE VARRIGAO, SERVICOS DE LIMPEZA DE
FEIRAS LIVRES, SERVICOS DE PODACAO, SERVICOS
DE CAPINACAO, MANUTENGAO E PINTURA DE
MEIO FIO, DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUIS E
SERVICOS CORRELATOS. SITUACAO DE
EMERGENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 24, IV DA LEI
8.666/93. FORMALIZACAO POSTERIOR DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. CASO EXCEPCIONAL.
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, o Setor de Licitagdes e
Compras, por intermédio de sua presidente, encaminhou o Processo Administrativo n?
025/2022, que versa sobre a possibilidade de dispensa de licitagdo, em carater
emergencial, para contratagdao de empresa para executar os servigos de limpeza publica
compreendendo a coleta de lixo domiciliar e comercial, coleta de lixo conteinerizado,
servigos de varrigdo, servigos de limpeza de feiras livres, servicos de podacgao, servigos
de capinagdo, manutengao e pintura de meio fio, destinagado final de residuos e servigos
correlatos no Municipio de Trindade/PE.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

2. DOS FATOS

In casu, através do Processo Administrativo n2 025/2022 posto em analise, a
Administracdo Publica Municipal pretende realizar a contratagdo de empresa com vistas
a realizagdo dos servigos de limpeza publica, compreendendo a coleta de lixo domiciliar
e comercial, coleta de lixo conteinerizado, servigos de varri¢do, servicos de limpeza de
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feiras livres, servicos de podagdo, servigos de capinagdo, manutengao e pintura de meio
fio, destinacao final de residuos e servigos correlatos, pelo periodo de 90 (noventa) dias.

Conforme termo de dispensa, o servico de limpeza publica é essencial a
populagdo, pois esta diretamente ligada a saude publica e ambiental e evita a
proliferacdo de vetores como mosquitos, ratos e moscas que podem estar presentes em
residuos mal acondicionados e dispostos a céu aberto, resultando na proliferagdao de

doengas, como a dengue e a leptospirose, dentre outras.

Além disso, cabe ressaltar que ja esta em tramitagdo o processo de licitagao
para contratagdo de empresa para executar os servigos de limpeza supramencionados,
com previsdo de conclusdao em 90 (noventa) dias.

No particular, ndo se mostra razodvel interromper a prestagao de servigos de
limpeza publica em razdo da ndo conclusdo do processo licitatério, tendo em vista que
eventual paralisagdo dos servigos supra causaria toda a sorte de transtornos a saude
coletiva, o que resultaria num problema de saude publica de grandes muito mais grave.

3. DOS FATOS

Do aspecto material do processo de dispensa de licitagao por forga de situagao
emergencial.

E dispensavel a licitagio nos casos de emergéncia, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, consoante artigo 24, IV, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para o0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
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ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

Quanto a necessidade de enquadramento legal, vinculando-se o fundamento
legal do art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagdes, segundo o administrativista Antonio
Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“... a mergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequagao
do procediento formal licitatério ao caso concreto. Mais
epecificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagao, com
os prazos e formalidades que exige, pode causar relevante
prejuizo a empresa ou comprometer a eguranga de pessoas,
obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisacao ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas”

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles afirma que:

“... a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada
caso, a fim de justificar a dispensa de licitagdo para obras,
servicos, compras, compras ou alimentacdes relacionadas com
a moralidade que a administracao visa corrigir, ou como
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,
grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco é generalizado, autorizando a dispensa
de licitagdo em toda a area atingida pelo evento”.

Ha que se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagao, prevista
no art. 24 da Lei n2 8.666/93, s6 deve ocorrer por razoes de intersse publico, como é
caso em analise.

Na abalizada licdo do eminente administrativista Margal Justen Filho:

“..a contratacdo direta por motivo de emergéncia ou
calamidade deve ser sempre precedida da andlise de dois
requisitos: (i) demonstragdo concreta e efetiva da
potencialidade de dano, e (i) demonstragdo de que a
contratacdo é via adequada e efetiva para eliminar o risco”.
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Segundo o renomado doutrinador, o primeiro requisito ndo trata da urgéncia
meramente tedrica, mas sim daquela concreta, cujos dados que a evidenciam possam
ser efetivamente aferidos. Inobstante ser notorio o prejuizo advindo da inexecugao dos
servicos de limpeza publica, cumpre observar que este decorre de uma obrigacao
constitucional contida no artigo 196, da Constitui¢ao Cidada.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protegdo e recuperagao.

Note-se, assim, que o proprio legislador constituinte definiu o carater essencial
do servigo de limpeza para a promogdo da saude publica, inobstante tenha elencado o
direito a saide como dever do Estado, ao qualo mesmo ndo pode se furtar.

N3o resta duvida de que eventual interrupgdo na prestagdao de servigos de
limpeza publica, trard danos de toda a sorte, mormente no que tange a saude da
pipulagao.

Dessarte, tem-se por demonstrada de forma efetiva a potencialidade de dano,
a saude coletiva, caso haja a interrupgdo dos servigos de limpeza pubgia, mostrando-se a
contratagcdo com dispensa de licitagcdo a Unica via apta a eliminar o risco.

4. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica conclui que restou cabalmente
demonstrada a potencialidade de danos a saude publica, caso haja a interrupgdo dos
servicos de limpeza publica, mostrando-se a contratagdo com dispensa de licitagdao pelo
periodo de 90 (noventa) dias, a Unica via apta a eliminar o risco advindo da inexecugao
desse servigo essencial a populagdo em geral.

E o parecer.
Trindade/PE, 12 de abril de 2022
Lindinaldo Fernandes de Lima

Assessor Juridico - Portaria n2 134)2022
Advogado - OAB/PE 33.102D



