COVERN MUNICIPAL

TRINDADE

PARECER JURIDICO

Assunto: DISPENSA DE LICITAGAO -
ART.24, Il - DA LElI N° 8.666/93 -
CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PALESTRAS E
OFICINAS A PROFESSORES,
COORDENADORES E GESTORES NA |
. JORNADA PEDAGOGICA DE 2022,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

1. RELATORIO

A Comissdao Permanente de Licitacdo, representada no ato pelo seu

Presidente, solicitou dessa Assessoria Juridica a emissao de parecer conclusivo

a respeito da legalidade do procedimento, ocasido em que encaminha para

andlise a minuta contratual, referente a celebragcdo de Contratagdo de pessoa

juridica para prestacao de servigos técnicos especializados em palestras e

oficinas a professores, coordenadores e gestores da Rede Municipal de Ensino

; de Trindade -PE, na Jornada Pedagogica de 2022, que ocorrera dos dias 02 a

‘ 04 de fevereiro de 2022.

Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sao atos pelo qual
os o6rgaos consultivos da Administragcdo emitem opinides sobre assuntos
técnicos de sua competéncia, de tal forma que os pareceres visam elucidar,
informar ou sugerir providéncias administrativas nos atos da Administragao.

2. FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos
juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagéao ao interesse publico, tendo
observado todos os requisitos legalmente impostos.
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Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego de
mercado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos
orgaos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo
do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao érgao juridico
adentrar o meérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador,
exceto em caso de afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico &
recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel, orientando o Orgao
assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de ela

. se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos. Excluindo-se os aspectos técnicos e
econdmicos do procedimento, passemos, estritamente, a analise dos aspectos
juridicos do presente processo licitatério

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder
Publico devem, em regra, ser precedidas de licitagcdo. Nesse sentido, dispde o
art. 2° da Lei 8.666/93. A Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI, do
art. 37, delineou e fixou a licitagdo como principio basico a ser observado por
toda Administragéo Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administracao publica direta e indireta de
qualquer dos o da Unido, dos Estados, dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

. moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,

mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
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lei o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes”

No que concerne a minuta o art. 55 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos preceitua quais s@o as clausulas necessarias, ou seja, quais séo
as clausulas obrigatérias em todos os contratos administrativos.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de
conclusdo, de entrega, de observacéo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao
da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagéo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor,
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XIl - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

1. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, concluo:

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza

‘ eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informacdes prestadas, sobretudo a que declara necessidade da
contratacdo, com base nas quais esta analise juridica foi realizada e no
pressuposto de ser impossivel aguardar a realizagao de procedimento licitatério
sem causar prejuizo a prestagao dos servigos publicos envolvidos, OPINO pelo
prosseguimento do feito para que se produzam todos os juridicos e legais efeitos
pertinentes a demanda.

E o parecer.

Trindade, PE, 24 de janeiro de 2022.

rra Cavalcante
Advogada'- OAB/PE 57.861
Assessora Juridica — Portaria n2 138/2022
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