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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO. EDITAL DE TOMADA DE
PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA REFORMA E MELHORIA DA
ESCOLA MUNICIPAL SANTO ANTONIO, SITIO
RETIRO, ZONA RURAL, ESCOLA MUNICIPAL SAO
JOAO, SITIO BURACAO, ZONA RURAL E ESCOLA
MUNICIPAL TIBURCIO DO NASCIMENTO, SiTIO
MANDACARU, ZONA RURAL, TODAS NO
MUNICIPIO DE TRINDADE-PE.

. 1. Relatério.

Trata-se de pedido emissdo de parecer juridico sobre a fase interna de processo de licitag3o,
na modalidade Tomada de Prego, para a contratagdo de empresa para execuc¢do de obras e servicos
de engenharia relativos a Reforma da Escola Municipal Santo Anténio, Sitio Retiro, Zona Rural, Escola
Municipal Sdo Jodo, Sitio Buracdo, Zona Rural e Escola Municipal Tiburcio do Nascimento, Sitio
Mandacaru, Zona Rural, todas no municipio de Trindade-PE.

Foi encaminhado a cdpia do processo administrativo, com termo de referéncia, edital,
cotagoes e outros.

2. Do Parecer

Importa registrar, de inicio, que o presente parecer se da sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito do Fundo Municipal de Educagdo de Trindade/PE, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa, tendo em vista o Poder Discriciondrio do responsdvel
direto.

Assim, por for¢a do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, passa-se a realizar a andlise
juridica.

3. Do Mérito.

Para instruir os autos, foi juntado do projeto basico, descrevendo os servigos a serem
realizados, devidamente fundamentado, e da Minuta do Edital, pré-elaborada pela autoridade
competente ordenadora de despesa. Em relagdo as cotagOes de precos, € interessante anotar que o
Tribunal de Contas da Unido estabeleceu critérios relevantes para a verificagdo dos valores de
mercado nos seguintes termos:

“(...) a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase
externa da licitagdo ha que se fazer pesquisa de preco para que
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se obtenha, no minimo, trés or;amentos de forneaadores
distintos.” TCU, Acérddo n.2 3.026/2010 — Plenario.

Percebe-se que, no caso, ndo foram utilizados parametros que possam comprometer a
aquisicdo, notadamente porque os pre¢os de referéncia sdo obtidos por meio de referéncia na
tabela SINAPI. No caso em tela, sera realizada a modalidade de licitacdo tomada de preco que é
previsto no art. 22, Il e 0 § 22 do mesmo dispositivo:

“Art. 22. Sao modalidades de licitagdo:

[...]

Il - tomada de pregos

]

§ 22. Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo”

Nessa modalidade, a Lei exige que o participante além de atender os requisitos de
habilitagdo comprove a devida qualificacdo para a prestacdo do servico, assim, é imperiosa a
demonstragdo da qualificagdo técnica atrelado ao menor preco global.

Caso o licitante ndo seja cadastro, o que dispensa a apresentagdo dos documentos
novamente, deverd atender a todos os requisitos daqueles que sdo cadastrados, especificamente,
no que tange a habilitagdo juridica, financeira, fiscal, trabalhista e técnica, com os atestados de
capacidade técnica.

Verifica-se, também, a legalidade quanto ao prazo entre a deflagracdo do processo de
licitacdo e a sessdo de abertura de propostas.

Salienta-se que a depender da fonte do recurso imprescindivel a publicacdo no diario oficial
adequado e que representa o financiador, a saber, didrio oficial da unido, estados e municipios.

Destarte, licitacdo na modalidade tomada de precgos € aquela que o objeto da licitagdo pode
ser satisfeito com valores de até RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais) para obras e
servigos de engenharia, com esteio no art. 23, |, “b”, da Lei n.2 8.666/83 c/c art. 12 do Decreto n.2
9.412/2018.

Nesse diapasdo é necessario que se faca consideragdo salutar para compreensdo nao sé
para a modalidade convite, mas para todas as demais, qual seja, a caracterizacdo do objeto a ser
licitado.
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A Lei n.2 8.666/93 ao versar sobre os valores de cada modalidade de IiciiS‘CﬁU,*‘é% abeleceu
qgue a depender do valor a licitagdo é mais ou menos dificultosa, prevendo, inclusive a possibilidade
de sequer haver publicagdo do instrumento convocatdrio no caso de convite.

Todavia, a mesma lei veda de forma contundente a pratica de fracionamento de despesa ou
do objeto a ser licitado.

Com isso, a Lei quer expressar que deve fazer parte do objeto de uma licitacdo e,
consequentemente, integrar as despesas e o valor final para escolha da modalidade de licitacdo
todos os servigos, insumos e produtos que possam ser realizados concomitantemente.

Alids, essa é a posigdo do Tribunal de Contas da Unido:

“Um dos requisitos para que se caracterize o fracionamento de
despesas é que os objetos licitados separadamente pudessem
ser realizados concomitantemente.” (Acérddo 935/2007)

No mesmo sentido, a realizacdo da licitagdo na modalidade TP impede a realizagdo de outra
licitagdo de igual modalidade ou diferente para mesmo objeto, devendo o gestor planejar a
execugdo de licitagdo com base no exercicio financeiro de sua ocorréncia, assim, para aquisicdo de
produtos, o valor da TP deve englobar todo o exercicio financeiro, sob pena da falta de produtos e a
realizagdo de nova licitagdo configurar o fracionamento indevido:

“Planeje adequadamente as compras e a contratacdo de servigos
durante o exercicio financeiro, de forma a evitar a pratica de
fracionamento de despesas.” (Acérddo 324/2009 Plendrio)

Verifica-se, ademais, que a instauragdo ocorreu de acordo com o que determina a legislagdo
de regéncia. No caso especifico fora prevista a dotagdo orgamentaria.

O Tribunal de Contas da Unido, ao se manifestar sobre a matéria, decidiu que ela (a dotacdo
orcamentdria) somente sera exigivel no momento da formalizacdo do contrato (Acdrddos TCU
3.146/2004-Primeira Camara e 1.279/2008-Plenério).

O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal n® 8.666/93,
como a seguir sera explanado:

1. Definicdo do objeto de forma clara e sucinta, sem particularidades exageradas;
Il Local onde podera ser adquirido o edital;

. Local, data e horario para abertura da sessao;

Iv. Condigdes para participac¢do;

V. Critérios para julgamento;

VL Condigdes de pagamento;

VIl. Prazo e condigGes para a assinatura do contrato;

VIIl. Sancgodes para o caso de inadimplemento;

IX. Outras especificagdes ou peculiaridades da licitagdo;
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Destarte, o edital, no que é pertinente faz as ponderagdes e faculdades ;r'ﬁ‘favof’&;s Micro
e Pequenas Empresas, nos termos da Lei Complementar n.2 123/2006.

Dessarte, o manifesto deve apresentar as especificagdes das obras que serd edificada. Tais
valores, entretanto, ndo podem ser definidos com base em arbitrariedade ou discricionariedade.
Antes, ha de se elaborar expectativas de consumo confiaveis, reais, factiveis. A este propdsito,
confira-se ligdo de Margal Justen Filho:

“Em uma licitagdo comum, a Administragdo tem o dever de fixar,
no ato convocatdrio, as quantidades e as qualidades dos
produtos que contratard. A redugdo ou ampliagio de
quantidades estdo sujeitas aos limites do art. 65, § 1°. A
alteragdo da qualidade ndo podera alterar substancialmente o
objeto licitado. Num sistema de registro de pregos, a
Administragdo estima quantidades maximas e minimas.
Posteriormente, estara autorizada a contratar as quantidades
que forem adequadas a satisfagdo das necessidades coletivas.
Isso ndo significa discricionariedade na fixagdo de quantitativos,
tal como se apontara abaixo. Ndo se admitem quantifica¢des
indeterminadas nem a remessa da fixacdo do quantitativo a
escolha subjetiva da Administra¢do.” - JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, p. 193.

Ao examinar a minuta do contrato, percebe-se o atendimento ao disposto no art. 55 e
seguintes da Lei 8.666/93. Cumpre asseverar, por oportuno, que, quando se trata de Registro de
Preco, o art. 15, do Decreto 7.892/2013, dispde que a contratacdo com os fornecedores registrados
sera formalizada pelo drgdo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art.
62 da Lei n? 8.666, de 1993. Assim, compete a Administracdo, de acordo com o exercicio do poder
discricionario, escolher o meio mais adequado para a formaliza¢do do vinculo.

No entanto, o instrumento de contrato serd sempre obrigatorio quando os valores
envolvidos, no momento da utilizagdo da Ata de Registro de Precos, se encaixarem nas hipdteses de
concorréncia e de tomada de precos (TCU, Acdérddo n? 1.359/2011-Plendrio) ou quando, para
qualquer valor, resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica (art. 62, §40, da Lei
8.666/93).

Demais disso, insta salientar que os documentos que formalizam o vinculo contratual, os
aditivos e demais ajustes, bem como a ata de registro de precos, deverdo ser anexados ao
processo, porquanto ele é unico e indivisivel, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (Decisdo 955/2002-Plendrio e Acdérddos 1300/2003-Primeira Camara, 216/2007-Plenério,
338/2008-Plenario).

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratagdo se encontra justificada, instrumento este
que foi devidamente aprovado pela autoridade competente.
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4. Da Conclusdo

Posto isso, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a conveniéncia e
oportunidade da pratica do ato administrativo, opino pela APROVAGAO da minuta do edital e seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juiz

Trindade/PE, 18 de margo de 2022.

”

Roniclaudio Delmondes Tasso

OAB-PE n? 36.876
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