PARECER JURIDICO. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGO. AQUISICAO DE LIMINARIAS DE LED.
MANUTENCAO DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA.

1. Relatorio.

Trata-se de pedido emissdo de parecer juridico sobre a fase interna de
processo de licitagdo, na modalidade pregdo eletronico, com a adogdo do sistema de
registro de prego, pelo prazo de 12 (doze) meses, para a aquisicdes de Luminarias de
LED destinadas a manutengdo da rede de iluminaco publica de Trindade/PE.

Foi encaminhado a cdpia do processo administrativo, com termo de referéncia,

edital, cotagbes e outros.
2. Do Parecer

Importa registrar, de inicio, que o presente parecer se dd sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Trindade/PE, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, tendo em vista

o Poder Discricionario do responsavel direto.

Assim, por forga do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, passa-se a

realizar a analise juridica.

3. Do Mérito.
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Para instruir os autos, foi juntado o Termo de Referéncia, descreyendo os itens
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a serem adquiridos, devidamente fundamentado, e da Minuta do Edital, pré-elaborada
pela autoridade competente ordenadora de despesa.

Em relagdo as cotagOes de pregos, € interessante anotar que o Tribunal de
Contas da Unido estabeleceu critérios relevantes para a verificacdo dos valores de
mercado nos seguintes termos:

“(...) a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase
externa da licitacao ha que se fazer pesquisa de preco para que
se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores
distintos.” TCU, Acordao n.° 3.026/2010 — Plenario.

Percebe-se que, no caso, ndo foram utilizados parémetros que possam
comprometer a aquisigao, notadamente porque os pregos de referéncia sdo obtidos por

meio de cotagdes com fornecedores e pesquisa em banco de preco.

Por se tratar de contratagao de bens e servigos comuns, a modalidade pregdo
é recomendavel, sobretudo por proporcionar maior economia ao erario, vez que permite

a apresentagao de lances sucessivos a fim de se alcangar o menor e melhor preco.

Salienta-se que norteiam os procedimentos licitatorios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, como ja mencionado, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo
Federal; art.3° da Lei 8.666/93).

In casu, pode-se dizer que na modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico
(Regulamentada pela Lei 10.520/2002,) primeiro se verificam os envelopes contendo as
propostas, seguindo-se de lance orais, em que prevalece 0 menor prego. Apenas
posteriormente sera analisado o envelope de habilitagdo, da empresa que apresentar a
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melhor proposta. Nesse interim, pode ocorrer a avaliagdo de amonital

assim o preveja.

Demais disso, a adogao do sistema de registro de precos se coaduna com o
poder normativo do art. 15, 1, da Lei 8.666/93, notadamente porque essa, sempre que
possivel, deve ser a opgdo da Administracdo Publica.

Verifica-se que a instauragdo ocorreu de acordo com o que determina a
legislagdo de regéncia. No caso especifico fora prevista a dotacdo orgamentéria.

O Tribunal de Contas da Unido, ao se manifestar sobre a matéria, decidiu que
ela (a dotagdo orgamentaria) somente serd exigivel no momento da formalizacdo do
contrato (Acérddos TCU 3.146/2004-Primeira Camara e 1.279/2008-Plenario).

O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal
n® 10.520/2002, com aplicagdo subsididria da Lei Federal n°. 8.666/93, como a seguir

sera explanado:

I. Definigdo do objeto de forma clara e sucinta, sem particularidades exageradas;
IIL. Local onde podera ser adquirido o edital;
IIL. Local, data e horario para abertura da sess3o;
IV. CondigGes para participacao;
V. Critérios para julgamento;
VI. Condigdes de pagamento;
VII. Prazo e condigdes para a assinatura do contrato;
VIII. Sangdes para o caso de inadimplemento;

IX. Outras especificagdes ou peculiaridades da licitagdo;

Destarte, o edital, no que é pertinente faz as ponderacdes e faculdades em
favor das Micro e Pequenas Empresas, nos termos da Lei Complementar n.° 123/2006,

incluisve ascotas reservadas.
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No que concerne ao tipo de licitagdo, tem-se que estar d“’e~ago_rg_q Lom a

legislagdo e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

“A utilizacdo da modalidade pregao é possivel, nos termos da Lei
n® 10.520/2002, sempre que o objeto da contratacdo for
padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de
sua complexidade. Acérddo 2172/2008 Plenario (Sumario)."

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, o Pregdo Eletronico, do tipo menor prego por item, ao amparo da Lei n°. 10.520,
conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de servigos comuns, ou seja,
"... cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado”, observemos o que dispde a
legislagao:

“Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns podera ser
adotada a licitacdo na modalidade pregdo, que sera regida por
esta lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e Servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacoes usuais no mercado.”

Dessarte, o manifesto deve apresentar as quantidades maxima e minima que
o0 ente podera vir a adquirir. Tais valores, entretanto, ndo podem ser definidos com base
em arbitrariedade ou discricionariedade. Antes, ha de se elaborar expectativas de

consumo confiaveis, reais, factiveis. A este prop0sito, confira-se licdo de Marcal Justen
Filho:

“Em uma licitacdo comum, a Administracdo tem o dever de fixar,
no ato convocatério, as quantidades e as qualidades dos
produtos que contratara. A reducdo ou ampliacio de
quantidades estdo sujeitas aos limites do art. 65, § 1°. A
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alteracdo da qualidade ndo podera alterar subs;a\mialmente o
objeto licitado. Num sistema de registro de precos, a

A

Administracdo estima quantidades maximas e minimas.
Posteriormente, estara autorizada a contratar as quantidades
que forem adequadas a satisfacdo das necessidades coletivas.
Isso nao significa discricionariedade na fixagdo de quantitativos,
tal como se apontara abaixo. N3o se admitem quantificagoes
indeterminadas nem a remessa da fixacdo do quantitativo a
escolha subjetiva da Administracdo.” - JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sio
Paulo: Dialética, 2010, p. 193.

Ao examinar a minuta do contrato, percebe-se o atendimento ao disposto no
art. 55 e seguintes da Lei 8.666/93. Cumpre asseverar, por oportuno, que, quando se
trata de Registro de Prego, o art. 15, do Decreto 7.892/2013, dispde que a contratacio
com os fornecedores registrados sera formalizada pelo 6rgdo interessado por intermédio
de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993. Assim,
compete a Administragdo, de acordo com o exercicio do poder discriciondrio, escolher o

meio mais adequado para a formalizacdo do vinculo.

No entanto, o instrumento de contrato serd sempre obrigatdrio quando os
valores envolvidos, no momento da utilizagdo da Ata de Registro de Precos, se
encaixarem nas hipoteses de concorréncia e de tomada de precos (TCU, Acérddo n©
1.359/2011-Plendrio) ou quando, para qualquer valor, resultem obrigacdes futuras,
inclusive assisténcia técnica (art. 62, §40, da Lei 8.666/93).

Demais disso, insta salientar que os documentos que formalizam o vinculo
contratual, os aditivos e demais ajustes, bem como a ata de registro de precos, deverdo
ser anexados ao processo, porquanto ele é Unico e indivisivel, conforme entendimento
do Tribunal de Contas da Unido (Decisdo 955/2002-Plendrio e Acdrddos 1300/2003-
Primeira Camara, 216/2007-Plenario, 338/2008-Plenario).
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Verifica-se, ainda, que o Edital prevé formula de obteng'é\ode.bua—ei(( a

financeira da empresa proponente de acordo com a Stimula n.° 289 do TCU.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratagdo se encontra justificada,
instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade competente.

4. Da Conclusao

Posto isso, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a

conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, opino pela APROVACAO
da minuta do edital e seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juiz

Trindade/PE, 22 de novembro de 2021.

Antonio Ribeiro Junior

OAB-PE n.© 28.712.
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