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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO. EDITAL DE TOMADA DE
PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA A
CONSTRUCAO/CONCLUSCAO DE UMA ECOLA
PADRAO FNDE DE 06 SALA NO MUNICiPIO
DE TRINDADE-PE.

' 1. Relatoério.

Trata-se de pedido emissao de parecer juridico sobre a fase interna de
processo de licitacdao, na modalidade Tomada de Prego, para a contratacao de empresa
do ramo de engenharia para prestacao de servigos de Construcao/Conclusao de 01 (uma)

Escola com 06 (seis) salas de aula, padrdo FNDE, na sede do Municipio de Trindade (PE).

Foi encaminhado a copia do processo administrativo, com termo de referéncia,

edital, cotagoes e outros.
2. Do Parecer

Importa registrar, de inicio, que o presente parecer se da sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Trindade/PE, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, tendo em vista

o Poder Discricionario do responsavel direto.

Assim, por forca do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, passa-se a
realizar a analise juridica.
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3. Do Mérito.

Para instruir os autos, foi juntado do projeto basico, descrevendo os servicos
a serem realizados, devidamente fundamentado, e da Minuta do Edital, pré-elaborada

pela autoridade competente ordenadora de despesa.

Em relagdao as cotagdes de pregos, € interessante anotar que o Tribunal de
Contas da Unido estabeleceu critérios relevantes para a verificagdo dos valores de

mercado nos seguintes termos:

“(...) a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase
externa da licitacdo ha que se fazer pesquisa de preco para que
se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores
distintos.” TCU, Acordao n.° 3.026/2010 — Plenario.

Percebe-se que, no caso, nao foram utilizados parametros que possam

comprometer a aquisigao, notadamente porque os pregos de referéncia sdo obtidos por
meio de referéncia na tabela SINAPI.

No caso em tela, sera realizada a modalidade de licitagdo tomada de preco
que € previsto no art. 22, IT e 0 § 2° do mesmo dispositivo:

“Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

[ |

IT — tomada de precgos

[ons]

§ 2° Tomada de precos &€ a modalidade de licitacdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigoes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao”
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Nessa modalidade, a Lei exige que o participante além de atez?gg_[ ’Wtos
de habilitagdo comprove a devida qualificagdo para a prestacdao do seNigo, assim, é
imperiosa a demonstragao da qualificacdo técnica atrelado ao menor prego global.

Caso o licitante ndo seja cadastro, o que dispensa a apresentagao dos
documentos novamente, deverd atender a todos os requisitos daqueles que sao
cadastrados, especificamente, no que tange a habilitagdo juridica, financeira, fiscal,

trabalhista e técnica, com os atestados de capacidade técnica.

Verifica-se, também, a legalidade quanto ao prazo entre a deflagragao do
processo de licitacdo e a sessao de abertura de propostas.

Salienta-se que a depender da fonte do recurso imprescindivel a publicacao

no didrio oficial adequado e que representa o financiador, a saber, diario oficial da unido,
estados e municipios.

Destarte, licitacdo na modalidade tomada de pregos € aquela que o objeto da
licitagdo pode ser satisfeito com valores de até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais) para obras e servicos de engenharia, com esteio no art. 23, I, “b”, da Lei n.?
8.666/83 c/c art. 1° do Decreto n.© 9.412/2018.

Nesse diapasao € necessario que se faga consideracao salutar para
compreensdo ndo s6 para a modalidade convite, mas para todas as demais, qual seja, a

caracterizagao do objeto a ser licitado.

A Lei n.° 8.666/93 ao versar sobre os valores de cada modalidade de licitacdo,
estabeleceu que a depender do valor a licitagdo é mais ou menos dificultosa, prevendo,
inclusive a possibilidade de sequer haver publicagdo do instrumento convocatério no caso
de convite.

Todavia, a mesma lei veda de forma contundente a pratica de fracionamento

de despesa ou do objeto a ser licitado.
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Com isso, a Lei quer expressar que deve fazer parte do objeto de Wo

e, consequentemente, integrar as despesas e o valor final para escolha da modalidade

de licitacdao todos os servicos, insumos e produtos que possam ser realizados
concomitantemente.

Alias, essa é a posicao do Tribunal de Contas da Unido:

“Um dos requisitos para que se caracterize o fracionamento de
despesas é que os objetos licitados separadamente pudessem
ser realizados concomitantemente.” (Acérdao 935/2007)

No mesmo sentido, a realizagdo da licitagdo na modalidade TP impede a
realizacdo de outra licitacgdo de igual modalidade ou diferente para mesmo objeto,
devendo o gestor planejar a execucao de licitagdo com base no exercicio financeiro de
sua ocorréncia, assim, para aquisicdo de produtos, o valor da TP deve englobar todo o
exercicio financeiro, sob pena da falta de produtos e a realizacdo de nova licitacdo
configurar o fracionamento indevido:

“Planeje adequadamente as compras e a contratacao de servigos
durante o exercicio financeiro, de forma a evitar a pratica de
fracionamento de despesas.” (Acorddao 324/2009 Plenario)

Verifica-se, ademais, que a instauragao ocorreu de acordo com o que
determina a legislagdo de regéncia. No caso especifico fora prevista a dotagdo
orgamentaria.

O Tribunal de Contas da Unido, ao se manifestar sobre a matéria, decidiu que
ela (a dotagdo orgamentdria) somente sera exigivel no momento da formalizacdo do
contrato (Acordaos TCU 3.146/2004-Primeira Camara e 1.279/2008-Plenario).
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O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas perg’te#Federéf/

n° 8.666/93, como a seguir sera explanado:

1. Definigao do objeto de forma clara e sucinta, sem particularidades exageradas;
I1. Local onde podera ser adquirido o edital;

III. Local, data e horario para abertura da sessdo;

IV. CondigOes para participagao;
V. Critérios para julgamento;

VI. Condicoes de pagamento;

. VII. Prazo e condigdes para a assinatura do contrato;
VIII. SangOes para o caso de inadimplemento;

IX. Outras especificagdes ou peculiaridades da licitacao;

Destarte, o edital, no que € pertinente faz as ponderagoes e faculdades em

favor das Micro e Pequenas Empresas, nos termos da Lei Complementar n.© 123/2006

Dessarte, o manifesto deve apresentar as especificacoes do servico que sera
realizado. Tais valores, entretanto, ndo podem ser definidos com base em arbitrariedade
ou discricionariedade. Antes, ha de se elaborar expectativas de consumo confiaveis, reais,
factiveis. A este propdsito, confira-se licdo de Marcal Justen Filho:

“Em uma licitacdo comum, a Administracao tem o dever de fixar,
no ato convocatério, as quantidades e as qualidades dos
produtos que contratara. A redugdo ou ampliacdo de
quantidades estao sujeitas aos limites do art. 65, § 1°. A
alteracao da qualidade nao podera alterar substancialmente o
objeto licitado. Num sistema de registro de precos, a
Administracdo estima quantidades maximas e minimas.
Posteriormente, estara autorizada a contratar as quantidades
que forem adequadas a satisfacdo das necessidades coletivas.
Isso nao significa discricionariedade na fixacdao de quantitativos,

tal como se apontara abaixo. Nao se admitem quantificacoes
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indeterminadas nem a remessa da fixagao d;*ﬁ%}antitativ
escolha subjetiva da Administracao.” - JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, p. 193.

Ao examinar a minuta do contrato, percebe-se o atendimento ao disposto no
art. 55 e seguintes da Lei 8.666/93.

Quanto a visita técnica, frisa-se que o Municipio ndo a exige como condicdo
. para a participacdo de proponentes no certame, mas, apenas como forma de coibir
futuras alegagbes de desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a Entidade de possiveis inexecugdes contratuais (Acérdao n° 4.968/2011

— Segunda Camara), ja que ha possibilidade de se apresentar declaracdo de nao visita.

Demais disso, insta salientar que os documentos que formalizam o vinculo
contratual, os aditivos e demais ajustes, deverao ser anexados ao processo, 'porquanto
ele é Unico e indivisivel, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Decisdo
955/2002-Plenario e Aco6rdaos 1300/2003-Primeira Camara, 216/2007-Plenario,
338/2008-Plenario).

. Verifica-se, ainda, que o Edital prevé formula de obtencdo de boa situacdo
financeira da empresa proponente de acordo com a Sumula n.° 289 do TCU.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratagdo se encontra justificada,

instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade competente.

Por fim, se faz necessario fazer algumas consideracoes e requererer ajuste ao
edital, ora analisado.

O primeiro primeiro ponto se refere ao item 9.7.1.1, com a seguinte redacao:
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o registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
devera portar o visto no CREA/PE, na forma da resolucdo
CONFEA N.° 413/1997, para fins de contratacdo.”

O dispositivo acima de logo nos tras a clara sensagao de privacdo a
competitividade, ainda que a norma do Confea esteja valida, o que estd, a interpretacdo
mais adequada nao deve ser essa, pois, indevidamente, colide com o art. 3° da Lei n.°

8.666/93 e o principio da competitividade.

Alias em seus julgados, o TCU defende que tal exisgéncia ndo pode ser objeto
na fase de habilitacdo, mas, tao somente na fase de contratagao:

"6. Quanto a exigéncia de visto do registro da empresa junto ao
CREA/MG ainda na fase de habilitagcao, impende ressaltar que se
a Lei 5.194/1966, que regula o exercicio das profissbes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo, estabelece em
seu art. 58 que o visto se faz necessario no momento do exercicio
da atividade, que somente ocorrera com a contratacao, e ndo na
licitacdo, ndo ha como a Administracao solicitar a apresentacio
de visto como requisito de qualificacdo técnica sem que incorra

. no comprometimento do carater competitivo do certame
(Acérdao 1.768/2008-TCU-Plenario).”

Assim, recomenda a reposigao do item da fase de habilitacao para a fase de

contratagao.

Recomenda-se, ao final, a previsdo de prestagbes de contas quanto aos
haveres e encargos trabalhistas de responsabildiade da contratada e pago aos

trabalhadores, pelo menos de forma trimestral, nos termos da ADC n.° 16 do STF.

4. Da Conclusao
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Posto isso, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
conveniéncia e oportunidade da prética do ato administrativo, opino pela APROVAGAO
da minuta do edital e seus anexos, desde que atendidas as recomendagoes insertas nesse

parecer.

Eo parecer, salvo melhor juiz

. Trindade/PE, 08 de julho de 2021.

- 5

Antonio Ribeiro Janior
OAB-PE n.© 28.712.
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