PARECER JURIDICO

PARECER  JURIDICO. EDITAL  DE
CHAMAMENTO PUBLICO. SELECAO DE
PESSOA FISICA OU JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVICO DO TRANSPORTE
ESCOLAR. RETIFICAGAO DO EDITAL.

1. Relatério.

Trata-se de pedido emissao de parecer juridico sobre a fase interna de
\processo de chamamento publico cujo objeto é a contratacdo de PESSOA FISICA ou
PESSOA JURIDICA (Microempreendedor Individual, Microempresa, Empresa de Pequeno
Porte) para prestagao de servigos de transporte escolar dos alunos da rede publica de
ensino do Municipio de Trindade — PE.

Foi encaminhado a cdpia do processo administrativo, com termo de referéncia,

edital, cotagbes e outros.
2. Do Parecer

Importa registrar, de inicio, que o presente parecer se da sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Trindade/PE, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, tendo em vista

o Poder Discricionario do responsavel direto.

Assim, por forga do art. 35, V, da Lei Federal n® 13.019/2014, passa-se a

realizar a analise juridica.
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3. Do Mérito.

Para instruir os autos, foi juntado o projeto basico, descrevendo os servigos a
serem realizados, devidamente fundamentado, e da Minuta do Edital, pré-elaborada pela
autoridade competente ordenadora de despesa.

Em relacdo as cotagdes de pregos, € interessante anotar que o Tribunal de
Contas da Unido estabeleceu critérios relevantes para a verificagdo dos valores de
mercado nos seguintes termos:

“(...) a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase
externa da licitacao ha que se fazer pesquisa de preco para que
se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores
distintos.” TCU, Acérdao n.° 3.026/2010 — Plenario.

Percebe-se que, no caso, ndo foram utilizados parametros que possam
comprometer a aquisicdo, notadamente porque os pregos de referéncia sao obtidos por
meio de cotagOes e georeferénciamento realizado pela equipe da prefeitura de Trindade,

especificando as rotas a serem realizadas.

Salienta-se que norteiam o chamamento publico os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagao
ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade, como ja mencionado,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal; art. 3°, XII, da Lei n.°
13.019/14).

In casu, pode-se dizer que na modalidade chamamento publico busca
assegurar procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados
e facilitem o acesso direto aos seus 6rgaos e instancias decisérias, independentemente
da modalidade de parceria prevista nesta Lei.
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O edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendaaés-peﬁ Lei n.0

8.666/93, como a seguir sera explanado:

1. Definicao do objeto de forma clara e sucinta, sem particularidades exageradas;
II. Local onde podera ser adquirido o edital;
III. Local, data e horario para abertura da sessao;
IV. Condigdes para participagao;
V. Critérios para julgamento;
VI. Condigoes de pagamento;
VII. Prazo e condigOes para a assinatura do contrato;
VIII. SangOes para o caso de inadimplemento;

IX. Outras especificacdes ou peculiaridades da licitacao;

Dessarte, o manifesto deve apresentar os servigos a serem realizados pelo
ente. Tais valores, entretanto, ndao podem ser definidos com base em arbitrariedade ou
discricionariedade. Antes, ha de se elaborar expectativas de consumo confidveis, reais,

factiveis. A este proposito, confira-se ligdo de Marcal Justen Filho:

“Em uma licitagdo comum, a Administracao tem o dever de fixar,
no ato convocatorio, as quantidades e as qualidades dos
produtos que contratara. A reducdo ou ampliacdo de
quantidades estdao sujeitas aos limites do art. 65, § 1° A
alteracdo da qualidade nao podera alterar substancialmente o
objeto licitado. Num sistema de registro de precos, a
Administracao estima quantidades maximas e minimas.
Posteriormente, estara autorizada a contratar as quantidades
que forem adequadas a satisfacao das necessidades coletivas.
Isso nao significa discricionariedade na fixacdo de quantitativos,
tal como se apontara abaixo. Nao se admitem quantificacoes
indeterminadas nem a remessa da fixacdo do quantitativo a
escolha subjetiva da Administracdao.” - JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. Sao

Paulo: Dialética, 2010, p. 193.
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Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratagdao se enc&\%&ilistlﬁeéfia,

instrumento este que foi devidamente aprovado pela autoridade competente, contudo,
conhecendo a realidade do Municipio de Trindade, verifico que ha defasagem na
justificativa, eis que ndo fora explicado o porqué da deflagracdo do procedimento
somente nesse momento, sendo corolario da pandemia e da edigao de decretos Estaduais

e Municipais.

Além disso, a justificativa carece da demonstragao da realidade administrativa
na qual a gestdo atual recebeu a Prefeitura das maos do ex-prefeito de total abandono e
o esforco que vem sendo realizado para conseguir colocar as contas publicas em dia,

inclusive com o parcelamento de salérios atrasados, precatérios e outros.

Todos esses elementos de organizacdo da casa sao importantes para
demonstrar que o atraso na realizacdo do procedimento ndo se deu por mera desidia

administrativa e descaso da Prefeita, mas, por motivos de causa maior que impediaram.

Por isso, imprescindivel que a justificativa seja fortalecida com todos os

elementos necessarios.

Outro ponto que deve ser retificado no edital se refere a afronta ao principio

da isonomia. O Edital ao requerer a documentagao de inscricdo para pessoa fisica dispde:

“6.1.1 - Para pessoa fisica:

a) Copia da Carteira de Identidade ou copia do Registro Nacional de
Estrangeiro - RNE, em caso de estrangeiro;

b) Cdpia do CPF do proponente;

c) Comprovante de residéncia;

d) Carteira de habilitagdo no minimo na categoria “D” ou superior;

e) Comprovante de propriedade do veiculo em nome do licitante para rota
escolhida.”

Ja para pessoa juridica:

“6.1.2 - Para pessoa juridica:
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a) Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de .ﬁéssqaﬁJurid‘i’éa -
CNPJ;

b) Copia do Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado, acompanhado da documentacao
de eleicao dos seus administradores atuais ou indicacdo do atual
representante legal, no caso de sociedades civis ou Certificado
de Microempreendedor Individual (MEI), no caso de
microempreendedor individual;

c) Cdpia da Carteira de Identidade e do CPF do representante
legal.

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal,
comprovada através de Certiddo de Regularidade Fiscal
Municipal emitida pela Prefeitura Municipal do domicilio ou sede
da licitante;

e) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional
efetuada por meio da Certidao Conjunta da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados,
inclusive as Contribuicdes sociais previstas nas alineas "a", "b" e
"c" do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, expedida nos termos da Portaria Conjunta RFB/PGFN
n° 1,751, de 2 de outubro de 2014.;

f) Certidao de Regularidade Fiscal com o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (CRF-FGTS);

g) Certidao de Regularidade com a Fazenda Estadual;

h) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, nos termos do titulo
VII-A, da Consolidagao das Leis do Trabalho.

i) Carteira de habilitagio no minimo na categoria “D” ou
superior;

j) Comprovante de propriedade do veiculo em nome do licitante
para rota escolhida.
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6.1.3 - FICHA DE INSCRI(,‘EO, conforme constan?e‘d&Ane’i'g II,
integralmente preenchida e assinada pelo proponente.
6.1.4 - CARTA COMPROMISSO, conforme constante do Anexo III,

integralmente preenchida e assinada pelo proponente.”

Ora, ndo é o fato de se tratar de pessoa fisica que lhe isenta de
cumprir com as obrigacoes da Lei n.° 8.666/93, notadamente, quanto a

habilitacdo fiscal, trabalhista e econdmica para pessoas fisicas viola o principio
da isonomia e deve ser retificado, sob pena de nulidade absoluta do edital.

4. Da Conclusao

Posto isso, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo, opino pela APROVAGAO
da minuta do edital e seus anexos, desde adotadas as recomendagoes deste parecer.

E o parecer, salvo melhor juiz

Trindade, 05 de novembri de 2021.

Antonio Ribeiro Junior
OAB-PE n.© 28.712.
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