CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ n.® 05.340.639/0001-30, sediada na
Rua Calgada Canopo, 11 - Sala 03 - Alphaville Empresarial - Santana do Parnaiba/SP -
CEP: 06.541-078 - e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br - telefone: (19) 3518.7021,

vem, respeitosamente, através de seu procurador subscrito i1 fine, apresentar

REPRESENTACAO DE ILEGALIDADE EM PROCESSO
LICITAORIO COM CAUTELAR

Com supedaneo no art. 195 do Regimento Interno do TCE/PE, Lei
Federal n.° 8.666/93, Lei Federal n.° 10.520/02, bem como disposi¢oes legais contidas na
Constituicdo Federal, em face das veementes irregularidades e ilegalidades verificadas
no procedimento licitatorio, realizado pela PREFEITURA DE TRINDADE/ PE, sediada
na Av. Central Sul, 160, Centro, Trindade/PE, consoante motivos féticos e juridicos a

seguir expostos:
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BENEFICHIS €38 CARTOES

RAZOES DE REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR

PREFEITURA DE TRINDADE/ PE

PREGAO ELETRONICO N° 03/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2021

OBJETO: “Contratacio de Pessoa Juridica e equiparada para a emissdo e administragdo de cartdo
magnético de controle (autogestdo) com sistema informatizado via internet
envolvendo fornecimento de abastecimento de combustivel e seus derivados em rede
de postos de combustivel em todo o pais para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Trindade, Pernambuco.”

DIGNISSIMO CONSELHEIRO,

Nédo obstante o apreco e imensuravel respeito que temos pelos
servidores publicos responsaveis pela licitacao em tela, principalmente ao subscritor do
edital de convocagdo, o procedimento nao merece prosperar, vez que eivados de vicios

insanaveis que violam a legislagdo, a jurisprudéncia sedimentada desta Corte de Contas.

I - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

A Representante € uma empresa que exerce a atividade de emissao de
vales e gerenciamento de frota por meio de cartdes magnéticos ou microprocessados,
consoante contrato social anexo, tendo como clientes 0 Supremo Tribunal Federal,

Policia Federal, Correios, inumeras Prefeituras, Ministério Publico do Trabalho, etc.

Desta forma, como o procedimento licitatorio é propriamente para
Contratacdo de Empresa Especializada para gerenciamento de combustiveis e
autogestdo da manutencao de veiculos oficiais, conforme especificagdes constantes no

anexo I do edital, resta evidente o real interesse da Representante.
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O Tribunal de Contas é o 6rgao fiscalizador auxiliar e tem, sim, eﬁtxg

suas atribuicdes verificar a eficiéncia, economicidade, legitimidade e, sobretudo, a

legalidade na aplicagdo e gestao dos recursos ptblicos.

Portanto, dentro destas maravilhosas premissas a Requerente guarda
a ponderacio de que as irregularidades a seguir relatadas serdo sanadas e aos

responsaveis serdo aplicadas as sangdes cabiveis.

No caso de o certame ainda ndo ter sido finalizado, seja 0 mesmo
suspenso até andlise de mérito, porém, na hipétese de ter ocorrido seja suspensa a

assinatura do contrato.

ITI - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia

para o seguinte objeto:

“Contratacdo de Pessoa Juridica e equiparada para a emissdo e administragao
de cartdo magnético de controle (autogestdo) com sistema informatizado via
internet envolvendo fornecimento de abastecimento de combustivel e seus
derivados em rede de postos de combustivel em todo o pais para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Trindade, Pernambuco.”

v

Em detida andlise do instrumento convocatério, constatou-se a

3b
existéncia de exigéncias ilegais, as quais frustrarao o carater competitivo do certame.

PONTO 01 - APRESENTACAO DE REDE CREDENCIADA NA FASE DE HABILITACAO

Ao compulsar os termos do presente instrumento convocatorio foi

possivel identificar na Clausula 11.4.1.3 do Edital, a seguinte exigéncia:

11. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
11.4. Qualificacdo Técnica:

[...]

11.4.1.3. Relacdo de Postos cadastrados para abastecimento
contemplando rede de postos de combustiveis na cidade de Trindade,
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Petrolina, Serra Talhada, Caruaru e Recife e central de distribui{:a
Gds GLP-13 Kg na cidade de Trindade.

O

)y
Insta salientar que além de extrapolar o rol de documentos permitidQQ\

para a fase de habilitacdo (art. 28 a 31 da lei n.° 8.666/93), mostra-se restritiva a
competitividade, pois estd condicionando que as Licitantes credenciem Rede de
Estabelecimentos previamente a abertura e julgamento da licitacao, o que constitui 6nus
financeiro e operacional desarrazoado para as empresas competidoras. Esta prética

adotada vai na contramao do entendimento da Corte de Contas da Uniao.

Ademais, sobre o a exigéncias prévias que por sua natureza geram
onus as licitantes, é vedada pelo Tribunal de Contas da Unido, que inclusive sumulou a

matéria, vejamos:

“Stimula n°® 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato.”

O momento correto para a apresentagao de Rede Credenciada é na
assinatura do contrato, e este entendimento esta concatenado pelo Tribunal de Contas
da Unido conforme os Acérdaos 1884/2010, 307/2011, 2962/2012, 3400/2012 e 1.718/2013,

todos do Plenario e consolidado com a seguinte decisao:

“E também que, conforme jurisprudéncia do Tribunal. “o momento
adequado para a exigéncia de apresentacdo da rede credenciada é
quando da contratacdo, concedendo ao licitante vencedor prazo
razodvel para tanto, de forma a garantir uma boa prestacdo do servico
sem causar qualquer prejuizo a competitividade do certame”. A
inclusio dessa exigéncia no decorrer da licitacdo, portanto, “constitui
Onus financeiro e operacional desarrazoado para as empresas
competidoras” (Acérdio 686/2013-Plendrio, TC 007.726/2013-9, relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 27.3.2013.)

No mesmo sentido segue o Informativo de Licitagdes e Contratos,
elaborado pela Diretoria de Jurisprudéncia (Dijur) da Secretaria das Sessdes do Tribunal
de Contas da Unido, em especial o Informativo de Licitagdes e Contratos n.° 50 que tratou
o tema:

“Fornecimento de vales-alimentacdo: a exigéncia quanto a

apresentacio da rede credenciada de estabelecimentos por parte das

empresas deve ocorrer na fase de contratagdo e ndo na de habilitacdo
do certame
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Social da Indistria ~ (Sesi/DN) e pelo Departamento Nacional-“de
Aprendizagem Industrial - (Senai/DN), em razdo da concessdo de méd;’ﬁ)
cautelar pela qual foi suspensa a realizagio do Pregio Conjunto n° 67/2016«_
CNI/Sesi/Senai/IEL, cujo objeto consistiu na contratagio de empresa
especializada na prestacio de servicos de alimentacdo coletiva (refeigdo-
convénio), em todo o territério nacional, por empregados das entidades
nacionais que integram o sistema industria, pelo periodo de 12 (doze) meses.
A cautelar foi concedida em razdo de representagao de empresa licitante contra
supostas exigéncias excessivas, contidas no edital do certame, tal como a
obrigatoriedade de os licitantes apresentarem, na fase de habilitagdo técnica,
declaragio de que atuaria em todos os Estados Brasileiros e de que possuiriam
estabelecimentos comerciais credenciados que admitissem pagamento de
refeicio e alimentacdo, por meio de vale-alimentacdo, fornecido pela licitante,
em todas as Capitais dos 26 (vinte e seis) estados do pais e no Distrito Federal,
bem como em todos os municipios com populagao igual ou superior 100.000
(cem mil) habitantes. Para os recorrentes, “contratar empresa que ndo tenha
rede credenciada nacional, e sem a abrangéncia esperada, por certo gerard um
sério prejuizo ao empregado das entidades, que justamente recebe o beneficio
do vale refeicio para custear a sua alimentacdo, independentemente de estar
trabalhando dentro ou fora de suas sedes”, arqumento que, inclusive, contou
com o reconhecimento do relator, o qual, todavia, divergiu quanto ao
momento em que a comprovacdo da capacidade por parte da empresa
interessada deveria ser realizada. Segundo ele, ndo seria razodvel “a
exigéncia de que todas as empresas interessadas em contratar com a
Administracdo sejam obrigadas, ainda na fase de habilitacdo do
pregio, de manter estabelecimentos comerciais credenciados em todas
as capitais dos estados brasileiros e em todos os municipios com mais
de cem mil habitantes”, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal.
Ainda para o relator, a exigéncia de habilitacdo constante do processo
licitatério, “levada a extremos, poderia inclusive estimular a
formacdo de cartel, pois s6 poderiam participar de licitacdes as poucas
grandes empresas desse seguimento comercial, 0 que, de certa forma
teria se confirmado, uma vez que somente trés empresas apresentaramn
propostas neste pregao”. Ressaltou, mais uma vez com amparo na
jurisprudéncia do Tribunal, que “a exigéncia da apresentacio da rede
credenciada deveria ocorrer na fase de contratacdo, sendo permitido
um prazo razodvel para que a vencedora do certame credenciasse os
estabelecimentos comerciais fornecedores de refeicdo”. Propds, entio,
que fosse negado provimento ao agravo, no que obteve a aprovacio do Plendrio.
Acérddo n.° 307/2011-Plendrio, TC-032.818/2010-6, rel. Min-Subst.
Augusto Sherman Cavalcanti, 09.02.2011.”

Resta fundamentado que o momento correto da apresentacao da Rede
Credenciada é na execucdo do contrato, concedendo, ainda, prazo razoavel para sua

implementagao.

Neste sentido, o edital deve prever, inclusive, prazo de entrega do
sistema pronto para uso (prazo de implantagado), no qual deve estar a entrega da Rede

Credenciada, pois, intimamente ligadas.
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Destarte, exigir rede credenciada juntamente com o document(\g;s,;ji;i\e

\O
habilitagdo prejudica o carater competitivo do certame, uma vez que concede vantag‘e{ﬁ
indevida as empresas que ja prestaram servigos para aquele 6rgao ou que ja possuem

rede credenciada na regido.

Ademais, existem varias empresas que podem ofertar melhores precos
em determinadas regides, e que por nao possuirem de imediato a rede credenciada
exigida ndo participardo da presente licitagdo, colocando assim em risco o principio da

proposta mais vantajosa.

O prazo para a apresentacao da rede credenciada deve ser no minimo
razoavel, pois o credenciamento depende, acima de tudo, da vontade dos donos dos

estabelecimentos e ndo somente da empresa vencedora.

Sendo assim, requer a exclusdo das cldusulas que exigem a
comprovacdo da Rede Credenciada na fase de habilitagdo (clausula 11.4.1.3), de modo
que a apresentagdo da rede credenciada ocorra apos a assinatura do contrato, no mesmo
prazo de entrega do sistema, ampliando-se assim a disputa e a persecugdo da proposta

mais vantajosa aos cofres publicos.

PONTO 02 - DA EXIGENCIA DE DOCUMENTO NAO PREVISTO NA LEI E NAO
ATINENTE AO OBJETO LICITADO

Foi constatado no citado edital outra ilegalidade que, sem sombra de

duavidas, podera afastar potenciais licitantes.

Os documentos que a lei determina como sendo obrigatorios para fins

de habilitagdo estdo previstos nos artigos 28 a 31 da Lei n.® 8.666/93.

O edital, de forma assombrosa, exige documento ndo relacionado dos

referidos artigos:

11. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO:
[...]

11.4. Qualificacdo Técnica:

[...]
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11.4.1.2. Certiddo de Autorizacido expedida pelo Banco Centkd_l; do
Brasil - BACEN autorizando a emissdo de Cartées de pagamenﬁ}’j}gs
termos das Resolugao do Préprio Banco Central do Brasil;

E ilegal exigir a certiddo por nio constar no rol de documentos

possiveis de serem exigidos para habilitagdo em licitagdo:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagio técnica;

II1 - qualificacdo econdmico-financeira;

1V - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicio
Federal.

Art. 30._A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d
a

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal tecnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

III - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

A Autorizagao para emissao de cartao expedida pelo BCB nao se

enquadra neste caso, pois, nitidamente Resolugao do BCB nao é uma Lei, quanto menos

especial, entenda-se Complementar.

A lei de licitagdo n.° 8.666/93 é uma Lei ordinaria Federal, intitulada

por ela mesma como Lei Geral de Licitagao:

Art. 1° - esta lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes e locagoes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Por esta razdo que possibilita a exigéncia de atendimento a certa lei

“especial” que se aplica ao objeto contratado.
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se equiparam as leis especiais.

Até porque se assim fosse, ESTA Egrégia Corte, 0 TCU, eatéo Gover;B\--"’/

de Pernambuco exigiriam em seus editais para os mesmos objetos, ao passo que nao

exigindo estariam em flagrante ato de ilegalidade.

Nio obstante, as gerenciadoras de frota através de sistema
informatizado e Rede Credenciada, muito embora equiparada a instituicdo de
pagamento, ndo se enquadra nas entidades que precisam de autorizacdo para
constituicdo e funcionamento pelo Banco Central do Brasil, como pode ser constatado

em https:/ /www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/ licenciamento.

Portanto, além de ndo ser um documento expedido para as
gerenciadoras de frota, ndo é um documento que pode ser exigido para fins de

habilitagdo em licitagdo publica, nos termos dos artigos 31 da Lei n.° 8.666/93.

PONTO 03 - DA EXIGENCIA DE NCM NOS ITENS DA PROPOSTA

Outra exigéncia ilegal que podera frustrar, ndo sé a competitividade,

mas também ocasionar problemas durante a realizacao da sessao publica.

Exige-se das licitantes que as propostas contenham a NCM para cada
item:

10.7.8. Indicar a Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, para cada

item;

Ocorre que esta indicacdo, de NCM, ¢ realizada somente na emissao

da Nota Fiscal. Isso porque o Ajuste SINIEF 07/05 determinou que na identificacao das

mercadorias da NF-e devera constar o codigo NCM.

No entanto, a venda de combustiveis ndo se opera mediante
fornecimento de NF-e, mas é acobertada pelo cupom fiscal eletrdnico, podendo o
estabelecimento emitir uma tnica Nota Fiscal englobando todos os cupons fiscais

emitidos, isso para regras no Estado de Sdo Paulo por exemplo.
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Em que pese ser uma questao atinente por ocasido da emissao QléCNota

\) ST F
licitantes, até porque ndo sao fornecedoras dos produtos “combustiveis”. U;f’

De doto o modo, é desnecessario e desarrazoado exigir das licitantes,

que nao comercializam combustiveis, informar a NCM dos referidos produtos, o que
podera trazer imbréglios durante a condugdao do certame, como por exemplo,

informacdao de NCM incorreto, auséncia de NCM,, etc.

Sdo questdes que podem ocorrer e que nao agregam competitividade

e nem proporciona propostas mais vantajosas, pelo contrario.

Nio restam davidas de que, exigéncias desnecessarias, excessivas e
irrelevantes nio devem ser inseridas no edital, conforme orienta o § 1° do art. 3° da Lei
n.’ 8.666/93:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjamn ou frustrem o
seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Sendo assim, requer a exclusdo da obrigacédo de indicar a NCM dos

itens nas propostas, por configurar ilegalidade sua exigéncia.

PONTO 04 - DA EXIGENCIA DE REDE EXCESSIVA

O Edital trouxe exigéncia demasiadamente excessiva quanto a Rede

Credenciada que a Contratada devera dispor.
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12.34. Credenciar todos os postos de combustivel na cidade de Trindade
no prazo maximo de 10 dias corridos a contar na assinatura do contrato.

De plano percebe-se que ao redigir esta clausula nao foi levado em
considera¢ao nenhum estudo técnico, levantamento estatistico e geogréfico para exigir

Postos em 100% da cidade de Trindade.

A cidade de Trindade, segundo o IBGE (2019), possui &rea territorial

de aproximadamente 295 km?.

O edital trouxe um estudo sobre a estimativa de gastos interessante,
onde, por exemplo, considerou um veiculo leve a gasolina percorre com um tanque
aproximadamente 400 km, ou seja, d4 rodar de um extremo ao outro e ainda retornar

em a necessidade de abastecer o veiculo.

Somente com esta situagdo ja se mostra ilegal exigir que TODOS os

postos sejam credenciados.

Nao obstante, o credenciamento do posto depende de iniciativa
privada, ou seja, da concordancia entre particulares quanto as regras comerciais entre

particulares, tida como relacao privada.

Deste modo, exigir TODOS os postos é ilegal, pois, caso um dos tinicos
12 postos autorizados pela ANP de funcionar nio aceitar o credenciamento ensejara em

inexecugdo contratual passivel de penalidade contratual.

A manutencdo destas clausulas (exigéncias), que além de excessivas
sdo desnecessarias, contribuira apenas e tdo somente para reduzir o universo de

licitantes que poderdo participar do certame.
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Para a definicdo da rede credenciada deve-se realizar estudo atrgyg

de “levantamentos estatisticos, parimetros e estudos” quanto a quantidad_

localidades estratégicas para abastecimento da frota, levando em consideragao as”

atividades cotidianas e nao esporadica. —

Para ter uma ideia, esta sendo exigido o credenciamento de TODOS os

postos na cidade de Trindade/PE.

No entanto, a empresa futura Contratada somente poderé credenciar
postos que estejam autorizados a funcionar perante a Agéncia Nacional do Petréleo -
ANP. De acordo com o sitio eletrénico da referida Agéncia, consta em atividade na
cidade de Trindade possui 26 estabelecimentos, no entanto, destes postos, somente estao

AUTORIZADOS apenas 12 postos.

Data: 04/02/2021 Hora: 15:24:14

CNPI/CPF: % ___________________________________________________________ | Digite apenas nimercs. Ex: 99999800999009

h&nmmmmwmmdeumcampoquma
Caso deseje verificar a autenticidade de Centificado ja emitido, clique aqui
‘ Versio 720

Veja que o edital exige o credenciamento de TODOS os postos na

cidade de Trindade, inclusive daqueles que ndo tem autorizacao da ANP para funcionar.

Logo, fica comprovado que nao houve planejamento, estudo, pesquisa
e demais atividades para elaboracado da clausula editalicia que exige credenciamento de

postos em 100% do municipios de Trindade/PE.

1T
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cada tanque utilizado.

o,
Para determinar a quantidade de postos, por exemplo, de“é‘e@g

pesquisar junto a ANP a quantidade de postos que estao aptos para operar (devidamente
autorizados pela ANP) e dentro deste quadro, verificar a localidade de cada um deles,
comparando-as com a localidade do 6rgao, rotas, etc., para definir uma quantidade
razoavel (principio da razoabilidade) e ndo obrigar o credenciamento de TODOS os

postos.

Uma opcao seria considerar os pontos cardeais do municipios, tendo

pelo menos um em cada um deles, se de fato, existir postos nestas regides.

Salienta-se que na atividade de gerenciamento de combustivel e
manutencao de frota, a Contratada realizard a intermediagdo entre o posto
credenciado/oficina e o 6rgdo publico, garantindo o servico. Porém, a instalacio,
abertura ou qualquer nova fonte de abastecimento/ oficina cabera ao investimento da

inciativa privativamente alheia a sua vontade.

A exigéncia estabelecida no presente edital, mostra-se, portanto,
excessiva, contrariando o art. 3°, inciso II, da Lei n® 10.520/02, o qual estabelece que “a
definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacées que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo”.

Assim, a Administragao Piablica ao formular o edital deve pautar sua
conduta nos principios basilares, mormente o da razoabilidade e proporcionalidade, de
modo que as exigéncias aqui combatidas, servirdo apenas para impedir carater

competitivo das Licitantes.

N&o obstante, a definicdo, tanto do objeto quanto de suas
especificagdes, deve ser, obrigatoriamente, sucinta e clara, sendo ilegal qualquer omissao
de informagdes ou informagoes subjetivas, a rigor dos artigos 40, 1, da Lei n.° 8.666/93 e

3° Il da Lei n.° 10.520/02.

e -
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auséncia de prévio estudo técnico, conforme se infere do acordao:

GRUPO I - CLASSE VII - PLENARIO TC 022.682/2013-9

Unidade: Consellio Federal de Contabilidade (CFC)

Representante: Planinvesti Administragdo e Servicos Ltda. (art. 113, § 1°, da
Lei 8.666/1993). Advogado constituido nos autos: ndo hd.

SUMARIO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E
ALIMENTACAO. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA DE REDE
CREDENCIADA. OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDICAO DE ORIENTACAO
AO CONSELHO FEDERAL.

Na licitagdo para contratagio de empresa especializada no fornecimento de
vale alimentagdo ou vale refeicdo, na forma de cartdo eletronico ou tecnologia
similar, apesar de discriciondria a fixacio do numero minimo de
estabelecimentos credenciados, faz-se necessdrio que os critérios técnicos
referentes a fixagdo do quantitativo minimo estejam em consondncia com 0s
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente
definidos e fundamentados no processo licitatorio, devendo tais critérios ser
oriundos de levantamentos estatisticos, pardmetros e de estudos
previamente realizados, consoante o0s precedentes Acérdios
2.367/2011 e 1.071/2009, ambos do Plendrio.

No mesmo sentido decide o Tribunal de Contas do Estado de Sio

Paulo, como se verifica da decisdao abaixo:

EMENTA: Exame Prévio de Edital.

()

3. Exigéncia dirigida a adjudicatdria, como condigio para assinatura do
contrato, de apresentacio de quantidade vultosa de estabelecimentos
credenciados em todo o Estado de Sdo Paulo, no prazo de 05 (cinco) dias iiteis
- Inadmissivel - A mingua de quaisquer justificativas técnicas e econdmicas,
deve a Municipalidade redefinir o quantitativo de postos credenciados
as suas reais e imprescindiveis necessidades, acolhendo, no mdximo, a
drea geogrifica circunscrita d regido metropolitana de Sio Paulo, que
deverd ser submetida a revisdo de seu niimero igualmente ~ 4. Auséncia
de disciplina editalicia sobre a execu¢do e fiscalizagdo do contrato -
Confirmado - Correcdo obrigatoria ~ 5. Demais insurgéncias ~ Nio
prosperam — Procedéncia Parcial - V.U. (TC 001085/989/14-3 - Tribunal de
Contas do Estado de Sido Paulo - Exame Prévio de Edital- Rel. Cons. Dimas
Eduardo Ramalho, Publicado no D.O.E de 10/05/2014) (nosso grifo)

O TCE/MG também ja se pronunciou sobre o tema:

DENUNCIA N. 958374
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EMENTA S
DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. DESCRL@:‘Z PIU
IMPRECISA DO OBJETO LICITADO. OBJETO NAO PARCELAE%\‘
INDICACAO PELA PREFEITURA DE OFICINAS A SERE
CREDENCIADAS PELA EMPRESA GERENCIADORA. CLAUSULA
RESTRITIVA DA COMPETITIVIDADE. NAO COMPROVACAO DE
ECONOMICIDADE DA “QUARTEIRIZACAO”. PARCIAL
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
[...]
II - FUNDAMENTACAO
[.]
2.4. Exigéncia restritiva de ampla rede credenciada
A dentincia de fls. 01/39 relata que o edital do Pregdo Presencial n. 028/2015
exigiu 52 (cinquenta ¢ duas) oficinas, distribuidas em 05 (cinco)
municipios, Belo Horizonte, Sete Lagoas, Curvelo, Corinto e Montes
Claros, sem que houvesse necessidade de oficina credenciada no proprio
municipio licitante, 0 que prejudicou a competitividade.
O Ministério Piiblico ratificou o apontamento realizado na deniincia,
entendendo que ndo hd justificativa para exigir 52 (cinquenta e duas) oficinas
se a frota de veiculos e mdquinas da Prefeitura totaliza-se em 44 (quarenta e
quatro) veiculos, bem como ndo hd comprovacio de vantagem em dispor de
rede credenciada tdo somente fora do municipio, sendo que a oficina mais
préxima encontrar-se-ia a 72 (setenta e dois) quilometros de distincia do
Municipio de Augusto de Lima (fls. 371/374v).
A Constituigio Federal, em seu art. 37, XXI, ndo admite a previsio, nos
processos licitatérios, de cldusulas restritivas a participagdo dos interessados,
conforme se verifica:
Art. 37 (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(grifo nosso).
No mesmo sentido, a Lei de Licitacoes e Contratos veda a inclusdo, nos atos
convocatorios, de exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou
tolerar condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitagdo. Isso porque, notoriamente, a Administracao deve
sempre buscar o maior niimero de competidores interessados no objeto licitado,
com vistas a obteng¢do da proposta mais vantajosa.
Por essa razdo, no que diz respeito a participagio dos licitantes, a
Administragdo Publica deve estar sempre adstrita aquelas condigoes
indispensdveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdo do principio
da competitividade.
Nesse sentido, vejam-se os seguintes excertos de deliberacies provenientes do
TCU:
Evite a inclusao de itens que restringem injustificadamente o
carater competitivo do certame e contrariam, dessa forma, o art.
3° § 1° inciso I, da Lei n. 8.666/1993. (Acérdao 2477/2009
Plenario).
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E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de Convoca%ao
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cara
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
impertinentes em relacdo aos interessados. (Acérdao 2579/2009
Plenario).

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario
para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a
restri¢do ao carater competitivo do certame. (Acérdao 110/2007
Plenario).
Em relagdo as exigéncias editalicias em procedimentos licitatérios para
“quarteirizacido”, inferem-se do artigo, ja mencionado, publicado na Revista
do TCU, n. 116 de setembro de 2009, as seguintes orientacoes, in verbis:
A Administragao Pdablica, apés concluir pela vantagem de licitar
a contratacdo de empresa especializada no gerenciamento da
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, cumpre buscar
alternativas que compatibilizem a escolha com o principio
constitucional da ampla competitividade entre os interessados.
Para isso é necessério que avalie a conveniéncia de exigir-se, no
instrumento convocatério, que a empresa gerenciadora
contratada se relacione com rede de oficinas, cuja largueza
definira, em todo o territério nacional, determinada regidao ou
determinados estados. As localidades habituais de deslocamento
da frota é que guiardo a decisdo. Se os deslocamentos sdo
restritos a um tnico estado da federagdo, por exemplo, basta a
exigéncia de que a empresa gerenciadora conte com uma rede de
oficinas credenciadas localizadas apenas no territério do estado
do 6rgdo que promove a licitagdo. A ampliagdo da rede
credenciada para uma regido ou para todo o territério nacional,
sem que isso seja necessario, constitui-se em fator que pode
restringir o acesso de empresas do ramo de gerenciamento na
licitacdo e reduzir o universo competitivo sem motivo.2 (Grifo
nosso)
No caso dos autos, conforme narrado, o Municipio de Augusto de Lima exigiu
que a empresa a ser contratada contasse com 52 (cinquenta e duas) oficinas
credenciadas em cinco municipios distintos, sem apresentar, contudo,
motivagdo legal para tanto, o que restringiu o cardter competitivo da licitagdo.
37" Sessdo Ordindria da Primeira Camara - 29/11/2016.

Por fim, o TCE/MS também entende pela restricdo do carater

competitivo a exigéncia de ampla rede, veja-se:

DELIBERACAO ACO1 - 1455/2018

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO
PRESENCIAL - SERVICOS DE OPERACIONALIZAGCAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO - AUSENCIA DE CLAREZA DO
OBJETO LICITADO - REDE CREDENCIADA EM TODO
TERRITORIO NACIONAL - EXIGENCIA INDEVIDA - VIOLACAO
AO CARATER COMPETITIVO - IRREGULARIDADE - MULTA.
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)

) DI o B3V,
O procedimento licitatorio é irregular, pois é vedado aos agentes piiblicos Y= P
incluir nos atos da convocagio condicoes que comprometam, restrinjar‘){i@u VISTO _*_r;i*
frustrem o cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distinco (’/

impertinentes em relagdo aos interessados, o que constitui infracio e acarreta

multa ao responsdvel.

[..]

IRREGULARIDADE ~POR  VIOLACAO AO  CARATER

COMPETITIVO

Quanto a exigéncia de rede credenciada em todo o Territorio Nacional,

observo que novamente o referido edital, neste item fere o cardter

competitivo da licitacdo, ao se ter em mente que 36 se justificaria tamanha

abrangéncia se usualmente as frotas do Ente Piiblico Municipal circulasse por

tais regides longinquas, o0 que ndo seria 0 caso.
“As localidades habituais de deslocamento da frota é que
guiardo a decisdo. Se os deslocamentos sao restritos a um tnico
estado da federagdo, por exemplo, basta a exigéncia de que a
empresa gerenciadora conte com uma rede de oficinas
credenciadas localizadas apenas no territério do estado do 6rgao
que promove a licitagdo. A ampliacao da rede credenciada para
uma regiio ou para todo o territorio nacional, sem que isso seja
necessario, constitui-se em fator que pode restringir o acesso
de empresas do ramo de gerenciamento na licitagdo e reduzir o
universo competitivo sem motivo”3. (grifo é nosso).

[..]

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acompanho o entendimento do Parquet de Contas e profiro

meu VOTO nos seguintes termos:

1 - DECLARAR A IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO

LICITATORIO do Pregio Presencial n. 38/2014, com respaldo no art. 59,

111, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012;

a) Por falta de clareza quanto ao objeto licitado, ferindo o Principio da

Competitividade;

b) A exigéncia indevida de rede credenciada em todo o Territério Nacional,

infringindo o artigo 3° §1°, 1 da Lei de Licitagao

ol

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 16" Sessdo Ordindria da

Primeira Cdmara, de 7 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores

Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a

irreqularidade do procedimento licitatério do Pregio Presencial n.

38/2014 e aplicar multa ao Sr. MURILO ZAUITH, no valor equivalente a

15 (quinze) UFERMS pela irregularidade descrita no item I alinea “a” mais

15 (quinze) UFERMS pela irregularidade descrita no item I alinea “b" do

dispositivo do voto. Conselheiro Fldvio Esgaib Kayatt - Relator. Campo

Grande, 7 de agosto de 2018.

Veja-se que o TCE/MS entende que definir uma extensa area

geografica restringe a participacdo de potenciais licitantes.
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Portanto, ao exigir que a empresa contratada possua TCf)HpS

estabelecimentos do municipio credenciados é umna exigéncia excessiva e desnecessarlay

Y g

pois nao houve um estudo que comprovasse a motivagdo para a exigéncia derede

qu

credenciada em vdrias localidades indicadas no certame, ainda mais que a autonomia
veicular média é de 400 km com um tanque de combustivel, fato que pode e deve ser
levado em consideracao no momento dos levantamentos estatisticos para definicao da
rede de postos.

Deste modo, sua manutengao colocara em risco o carater competitivo
do certame, pois, tdo somente contribuird para reduzir significativamente o nimero de
empresas que participardo do certame, e, consequentemente, obstara a participacdo de
inimeras empresas que poderiam participar do certame e ofertar taxas de administracdao

mais vantajosas, colocando assim em risco o principio da proposta mais vantajosa.

Sendo assim, requer se digne vossa senhoria, em respeito aos
principios norteadores da Administracdo Publica, retirar essa exigéncia de ter rede
credenciada em 100% da cidade de Trindade/PE, definindo a area razoavel para
credenciamento dos postos considerando a autonomia veicular e as quantidades

exigidas, tendo em vista a quantidade de postos autorizados pela ANP.

PONTO 05 -~ DO ITEM DISTINTO DO OBJETO LICITADO

O objeto licitado é:

Contratacdo de Pessoa Juridica e equiparada para a emissdo e
administragdo de cartdo magnético de controle (autogestdo) com
sisteima informatizado via internet envolvendo fornecimento de
abastecimento de combustivel e seus derivados em rede de postos de
combustivel em todo o pais para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Trindade, Pernambuco.

Portanto, sem maiores esfor¢os, compreende-se que estd sendo licitado

o gerenciamento do abastecimento da Frota da Prefeitura de Trindade/PE.

No entanto, percebe-se item estranho ao gerenciamento da frota para

abastecimento de combustiveis, qual seja, GAS GLP - 13 kg:

[
~J
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26.3. Da quantidade estimada de Gds GLP em vasilhame de 13 kg:

Nio se compreende o que Gas GLP para as Unidades Escolar"esf‘tgm
relacio com gerenciamento do abastecimento de combustivel da frota de veiculos da

municipalidade. s

Nio existe sistema de gerenciamento do “géas de cozinha” em rede
credenciada de “deposito de gas”, pelo menos nao é de conhecimento da empresa

PRIME, uma das maiores empresas do ramo de gerenciamento de frota do pais.

A lei de licitagdo é clara ao determinar a contratagdo por item,

(subdivididas) para aproveitar as peculiaridades de mercado.

Neste caso, ndo existem empresa que forneca gerenciamento do

abastecimento da frota com fornecimento de Gas GLP através de “cartao gas GLP 13 kg”.

Alids, esse ponto e previsto exatamente na Sttmula n® 247 do Tribunal
de Contas da Unido e na jurisprudéncia veiculada no Manual de Licitagoes e Contratos,

conforme segue:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagio de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.” Sumula n° 247 (destaquei)

“[...] Em consonancia com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, ¢ 23, §§ 1° ¢
2° da Lei no 8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do
objeto a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagio da competitividade, ou, na
impossibilidade técnica ‘e econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas
fundamentadas nos autos do procedimento licitatorio”. Acdérdao 839/2009
Plendrio (Sumadrio)

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgdo se comprovar
vidvel do ponto de vista técnico-econdmico, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei
no 8.666/1993. Nio caracteriza cerceamento de competitividade a realizagio
de uma s6 licitagido com objetos miiltiplos, se comprovado que o parcelamento
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“O parcelamento do objeto da licitacdo é obrigatorio quando técnieq e
economicamente vidvel, devendo a Administragdo, em qualquer caso;
fundamentar sua op¢do.” Acordao 2389/2007 Plendrio (Sumdrio)

“[...] E obrigatério o parcelamento do objeto, quando este tem natureza
divisivel, em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, visando ao melhor aproveitamento dos recursos
dispontveis no mercado e a ampliagio da competitividade”.

Acordio 1842/2007 Plenario (Sumadrio)

“[...] Faga constar dos autos do processo licitatorio, quando ndo aplicdvel a
divisdo de determinados servigos para fins de licitacdo, a devida justificativa
quanto a inviabilidade técnico-economica do parcelamento. Observe o disposto
no art. 23, § 1° da Lei n°® 8.666/1993, realizando o parcelamento do objeto,
quando configurada a viabilidade técnica e econdmica, com base em estudos
técnicos que indiquem a alternativa de divisio que melhor atenda aos
principios da competitividade, da isonomia e da obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.” Acordio 2864/2008 Plendrio

“[...] Faga constar do procedimento licitatorio, sempre que ndo houver
parcelamento do objeto, a devida justificativa quanto a inviabilidade técnica e
econdmica de fazé-lo, segundo o art. 23, § 1°, da Lei no 8.666/1993, e a Sumula
no 247 do TCU.” Acordio 2625/2008 Plendrio

Portanto, fere o principio da competitividade a aglutinacao de itens
que podem ser fornecidos por mais de uma empresa, como ¢ o caso de gerenciamento

do abastecimento de frota com fornecimento de Gas GLP em vasilhames de 13 kg.

IV - DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

A concessdao do efeito suspensivo é medida que se impde, vez que

como o certame ocorrerd no proximo dia 09

Forgoso reconhecer que intimeras gerenciadoras, diante das exigéncias
dispostas no edital, estdao sendo tolhidas do seu direito de participagao no certame em
tela. Nesta exata medida, a prépria Administracdo Publica restara prejudicada ante a
inexisténcia de participantes, secundariamente a populacdo, que, por nao ter sido
alcancada a proposta mais vantajosa, presenciard a ineficiéncia na utilizagdo dos

repasses de recursos publicos.

Assim, plenamente presente os requisitos ensejadores para concessao

do efeito suspensivo, o fumus boni iuris evidenciado, na medida em que intimeras
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gerenciadoras poderdo ndo participardo do pregao. O periculum in mora caracteriza-s

PF\’IME<v
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pela contumaz eminéncia do procedimento licitatério tornar qualquer decisao ulterior

tardia em razao da demora, lembrando que

E, diante disso é que reside a insisténcia da Representante em que esse

E. Tribunal se pronuncie a respeito das exigéncias mencionadas, de modo que a decisdo

ndo sirva apenas como cunho reparador especificamente do edital em comento, mas para

que também passe a servir de orienta¢do futura a seus Administrados, a fim de evitar

que 0s mesmos concorram em praticas irregulares.

V - DOS PEDIDOS

requer:

Ex positis, ap6s apreciacdo de Vossa Exceléncia, eximio Conselheiro,

A concessdo da medida liminar para provisoriamente garantir a
cautelar e imediata suspensao da licitacio puablica do Pregao
Eletronico n.° 03/2021, bem como todo ato administrativo posterior a
propositura da demanda, até julgamento de mérito da presente
representagdo, haja vista a relevancia do pedido e a possibilidade de

dano irreparavel conforme linhas acima tragadas.

Seja notificada, apés a concessiao da medida liminar anteriormente
requerida, a PREFEITURA DE TRINDADE/PE de todo teor
desta representagdo, para que, no prazo legal, preste as informagdes

que julgar necessarias;

Ao final, seja julgado procedente o pedido constante da
Representacao, confirmada a medida liminar anteriormente
requerida, declarando a ilegalidade do ato convocatério,

determinando a autoridade representada:

1. Excluir a exigéncia de apresentacio da Relacdo de
estabelecimentos credenciados juntamente com a habilitagdo

da Qualificagdo Técnica (clausula 11.4.1.3 do edital);
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PRIMEY :

ii. Excluir a exigéncia de apresentacao de Certidao de Autorizagao
do Banco Central do Brasil, clausula 11.4.1.2 do edital, por nao--.
ser um documento permitido para fins de habilitacao em

licitagdo;

iii. Excluir a exigéncia de indicacdao de NCM para cada item da

proposta (clausula 10.7.8 do edital);

iv. Excluir do edital a exigénc’ié de credenciamento de TODOS os
postos da cidade de Trindade/PE, devendo ser realizado
estudo técnico para definicdo da Rede, levando em
considerac¢do, no minimo, a autonomia veicular, de igual momo
como foi realizado para definicao da quantidade estimada de

litros;

V. Excluir do objeto “gerenciamento do abastecimento da frota” o
item Gas GLP 13kg, devendo, se for o caso, licitar em lote
separado, até para ndo restringir a competitividade em ambos

os ifens;

Nesses Termos,

Pede Deferimento.

Santana do Parnaiba/SP, 04 de fevereiro 2021.

Assinado de forma
digital por TIAGO
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